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คูมือ 
การปฏิบัติงานการดําเนินการทางวินัย 

 
 

 

 

 

 

 

โดย 

ฝายวินัยและเสริมสรางคุณธรรม  กองการเจาหนาที ่

องคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี



 

คํานํา 
 ฝายวินัยและเสริมสรางคุณธรรม ไดตระหนักถึงความสําคัญของการดําเนินการทางวินัย 

เนื่องจากมีความยุงยาก ซับซอน ในการทําความเขาใจระเบียบ จึงเรียบเรียงข้ันตอน ผังกระบวนการ วิธีการใน

การดําเนินการทางวินัยไวอยางชัดเจน รวมถึงตัวอยางกรณีศึกษาและแนวทางการลงโทษ เพ่ือใหการปฏิบัติ

หนาท่ีนิติกรหรือผูท่ีรับแตงตั้งใหเปนคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย สามารถเขาใจกระบวนการทางวินัย             

ไดอยางสะดวก รวดเร็ว และถูกตองโดยมีจุดประสงคเพ่ือใหเปนเสมือนหนึ่งเครื่องมือท่ีจะนํามาใชในการ

ดําเนินการทางวินัย 

 คูมือเลมนี้จัดทําและเรียบเรียงข้ึนโดยยึดหลักเกณฑตามกฎหมายและระเบียบตางๆ             

ท่ีเก่ียวของเปนหลักสําคัญ ซ่ึงหวังเปนอยางยิ่งวาคูมือเลมนี้จะมีสวนชวยใหผูศึกษาเกิดความรู ความเขาใจ             

และสามารถนําความรูความเขาใจท่ีไดรับไปใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงานในหนาท่ีจนทําใหภาระงานสําเร็จ

ลุลวงไปดวยดีแตถาหากมีความผิดพลาดใด ขออภัยมา ณ ท่ีนี้ 

  

  

  

  

         ฝายวินัยและเสริมสรางคุณธรรม 

กองการเจาหนาท่ี 

องคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี 

กรกฎาคม  ๒๕๖๓ 

  

  

 

 

 



 

สารบญั 
  

 หนา 

คํานํา  

วัตถุประสงค ๑ 

ขอบขาย ๑ 

คําศัพทและคํานิยาม ๑ 

คณะกรรมการสอบสวนทางวินัย ๓ 

หนาท่ีของคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย ๔ 

การดําเนินการทางวินยัและการสอบสวนทางวินัย ๔ 

การสอบสวนทางวินัย ๕ 

การรวบรวมพยานหลักฐาน ๕ 

ขอปฏิบัติในการสอบถอยคําผูถูกลาวหา/พยาน ๖ 

สรุปกระบวนการดําเนินการทางวินัย 

 - กรณีมีมูลกระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง  ๗ 

ข้ันตอนการดําเนินการทางวินัยอยางไมรายแรง ๘ 

สรุปกระบวนการดําเนินการทางวินัย 

 - กรณีมีมูลกระทําผิดวินัยอยางรายแรง  ๑๐ 

ข้ันตอนการดําเนินการทางวินัยอยางรายแรง ๑๑ 

ฐานความผิดทางวินัยและโทษทางวินัย ๑๒ 

รายงานการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย ๑๒ 

ตัวอยางกรณี ศึกษาและแนวทางการลงโทษ 

กรณีศึกษาตามประกาศคณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด 

จังหวัดชลบุรี เรื่อง หลักเกณฑและเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๙  

 (รวมแกไขเพ่ิมเติม)  

 - ฐาน “สนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข” ๑๕

 - ฐาน “ปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยไมซ่ือสัตยสุจริตและเท่ียงธรรม” ๑๕

 - ฐาน “อาศัยหรือยอมใหผูอ่ืนอาศัยอํานาจหนาท่ีราชการของตนหาประโยชนใหแกตนเองหรือ 

   หรือผูอ่ืน” ๑๖

 - ฐาน “ปฏิบัตหิรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยมิชอบ” ๑๖

 - ฐาน “ไมตั้งใจปฏิบัติหนาท่ีราชการใหเกิดผลดีหรือความกาวหนาแกราชการ” ๑๘

 - ฐาน “ประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ” ๑๙

 - ฐาน “ประมาทเลินเลอ เปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง” ๑๙ 
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 - ฐาน “ไมปฏิบัติหนาท่ีราชการใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ 

   มติคณะรัฐมนตรี และนโยบายของรัฐบาล” ๒๐

 - ฐาน “จงใจไมปฏิบัติหนาท่ีราชการใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ 

   มติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของทางราชการเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง” ๒๑ 

 - ฐาน “ไมสนใจและรับทราบเหตุการณเคลื่อนไหวอันอาจเปนภยันตรายตอประเทศชาติ” ๒๒ 

 - ฐาน “เปดเผยความลับของทางราชการ” ๒๓ 

 - ฐาน “เปดเผยความลับของทางราชการ เปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง” ๒๓ 

 - ฐาน “ขัดคําสั่งผูบังคับบัญชา” ๒๓ 

 - ฐาน “ขัดคําสั่งผูบังคับบัญชา เปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง ๒๔ 

 - ฐาน “กระทําการขามผูบังคับบัญชาเหนือตน” ๒๕ 

 - ฐาน “รายงานเท็จตอผูบังคับบัญชา” ๒๖ 

 - ฐาน “รายงานเท็จตอผูบังคับบัญชา เปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง” ๒๗ 

 - ฐาน “ไมถือและปฏิบัติตามระเบียบและแบบธรรมเนียมของทางราชการ” ๒๘ 

 - ฐาน “ละท้ิงหนาท่ีราชการ” ๒๙ 

 - ฐาน “ละท้ิงหนาท่ีราชการ เปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง” ๓๐ 

 - ฐาน “ไมสุภาพเรียบรอย / ไมรักษาความสามัคคี / กลั่นแกลงกัน 

   /ไมชวยเหลือกันในการปฏิบัติราชการ”  ๓๑ 

 - ฐาน “ไมตอนรับ ไมใหความสะดวก ไมใหความเปนธรรม ไมใหการสงเคราะหประชาชน 

   /ผูติดตอราชการ” ๓๔ 

 - ฐาน “การดูหม่ิน เหยียดหยาม กดข่ี หรือขมเหงประชาชนผูติดตอราชการอยางรายแรง” ๓๕ 

 - ฐาน “กระทําการหรือยอมใหผูอ่ืนกระทําการหาผลประโยชนอันอาจทําใหเสีย 

   ความเท่ียงธรรมหรือเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาท่ีราชการของตน” ๓๕ 

 - ฐาน “เปนกรรมการผูจัดการ หรือผูจัดการในหางหุนสวนหรือบริษัท” ๓๖ 

 - ฐาน “ไมวางตัวเปนกลางทางการเมือง” ๓๖ 

 - ฐาน “กระทําการอันไดชื่อวาเปนผูประพฤติชั่ว” ๓๗ 

  กรณี ประพฤติตนไมเหมาะสม ๓๗ 

  กรณี ชูสาว ๓๘ 

  กรณี ไมรับผิดชอบตอครอบครัว / จดทะเบียนซอน ๓๘ 

  กรณี อนาจาร ๓๙ 

  กรณี ทํารายรางกาย ๓๙ 

  กรณี บุกรุก ๓๙ 

  กรณี ลักทรัพย / ฉอโกง / ทําใหเสียทรัพย ๔๐ 

  กรณี ไมชําระหนี้ ๔๐ 

  กรณี แจงความเท็จ ๔๐ 
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  กรณี เสพสุรา ๔๐ 

  กรณี เลนการพนัน ๔๑ 

  กรณี ปลอมลายมือชื่อ ๔๑ 

  กรณี ทําเอกสารเท็จ / ปลอมแปลงเอกสาร / ใชเอกสารปลอม ๔๑ 

 - ฐาน “กระทําการอันไดชื่อวาเปนผูประพฤติชั่ว อยางรายแรง” ๔๑ 

  กรณี ทําเอกสารเท็จ / ปลอมแปลงเอกสาร / ใชเอกสารปลอม ๔๒ 

  กรณี เก่ียวกับการเงิน ๔๒ 

  กรณี ลักทรัพย / ฉอโกง ๔๒ 

  กรณี นําทรัพยสินชองทางราชการไปใชโดยไมไดรับอนุญาต ๔๓ 

  กรณี เบิกเงินสวัสดิการเปนเท็จ ๔๓ 

  กรณี ทุจริตในการสอบ ๔๔ 

  กรณี ยาเสพติด ๔๔ 

  กรณี ชูสาว ๔๕ 

  กรณี พยายามขมขืน / ขมขืน ๔๕ 

  กรณี กระทําอนาจาร ๔๕ 

  กรณี การกระทําความผิดอาญาจนไดรับโทษจําคุก ๔๕ 

 - ผูบังคับบัญชามีหนาท่ีในการเสริมสรางและพัฒนาใหผูอยูใตบังคับบัญชามีวินัย ๔๖ 

 

ภาคผนวก  

 - คําสั่ง (แบบ สว.๑) 

 - บันทึกการแจงและรับทราบขอกลาวหาตามขอ ๖๐ ของประกาศ ก.จ.จ.ชลบุรี 

  เรื่อง หลักเกณฑและเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๙  (แบบ สว.๒) 

 - บันทึกการแจงและรับทราบขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหา 

 ตามขอ ๖๑ ของประกาศ ก.จ.จ.ชลบุรี เรื่อง หลักเกณฑและเง่ือนไขในการสอบสวน  

 การลงโทษทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๙ (แบบ สว.๓)  

 - บันทึกถอยคําของผูถูกกลาวหา (แบบ สว.๔) 

 - บันทึกถอยคําพยานของฝายกลาวหา / ฝายถูกกลาวหา (แบบ สว.๕) 

 - รายงานการสอบสวน (แบบ สว.๖) 
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๑. วัตถุประสงค 

  ๑.๑ เพ่ือใหเจาหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายใหเปนคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยปฏิบัติงาน

เก่ียวกับการดําเนินทางวินัยไดถูกตอง 

  ๑.๒ เพ่ือใหการปฏิบัติงานและการดําเนินการทางวินัยเปนไปตามเง่ือนไขของประกาศ

คณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี เรื่อง หลักเกณฑและเง่ือนไขในการสอบสวน       

การลงโทษทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๙ และแกไขเพ่ิมเติมทุกฉบับ 

 

๒. ขอบขาย 

  คูมือข้ันตอนการปฏิบัติงานฉบับนี้ตองสอดคลองกับการดําเนินการทางวินัยขององคการ

บริหารสวนจังหวัดชลบุรี เปนไปตามประกาศคณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี         

เรื่อง หลักเกณฑและเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๙ เนื่องจากกระบวนการสอบสวน    

ทางวินัยมีลําดับข้ันตอนท่ียุงยากและซับซอน ดังนั้นเพ่ือใหคูมือการปฏิบัติงานฉบับนี้เปนแนวทางในการ

นํามาใชปฏิบัติงาน ดานการดําเนินการทางวินัยใหเกิดประสิทธิภาพประสิทธิผล และการสอบสวนทางวินัย      

มีขอยุติ มีการเรียบเรียงคูมือฉบับนี้ข้ึนโดยยึดหลักเกณฑตามกฎหมายและประกาศตางๆ ท่ีเก่ียวของเปน      

หลักสําคัญ 

 

๓. คําศัพทและคํานิยาม 

  ๓.๑ วินัย หมายถึง แบบแผนความประพฤติท่ีกําหนดใหขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด

ชลบุรีพึงควบคุมตนเองและควบคุมผูอยูใตบังคับบัญชาใหประพฤตหิรือปฏิบัติตามท่ีกําหนดไว  

  ๓.๒ การดําเนินการทางวินัย หมายถึง การดําเนินการหรือกระบวนการท้ังหลายท่ีจะตอง

กระทําเปนพิธีการตาม ประกาศคณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี เรื่อง หลักเกณฑ

และเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๙ ประกาศคณะกรรมการขาราชการองคการ

บริหารสวนจังหวัดชลบุรี  เรื่ อง หลักเกณฑและเ ง่ือนไขในการใหออกจากราชการ พ.ศ.  ๒๕๕๙                       

ประกาศคณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี เรื่อง หลักเกณฑและเง่ือนไขในการอุทธรณ 

และการรองทุกข พ.ศ. ๒๕๕๙ เม่ือขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรีกระทําผิดวินัยหรือมีกรณี        

ถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยและผูมีอํานาจตามกฎหมายไดพิจารณาเห็นวากรณีมีมูลแลว 

  ๓.๓ ผูบังคับบัญชา หมายถึง ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรีท่ีมีอํานาจปกครอง

ดูแลผูใตบังคับบญัชา 

  ๓.๔ ผูใตบังคับบัญชา หมายถึง ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรีผูอยูใตอํานาจ

ปกครองควบคุมดูแลและสั่งการของผูบังคับบัญชาใหเปนไปตามอํานาจหนาท่ี 

  ๓.๕ ผูกลาวหา หมายถึง ประชาชนท่ัวไป หนวยงานท่ีมีหนาท่ีตรวจสอบ ผูบังคับบัญชาผูมีสวนได

สวนเสีย ตลอดจนผูท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติงานตรวจพบการกระทําผิดวินัยหรือมีขอเท็จจริงหรือพฤติกรรมท่ีสงสัย

วาขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรีผูใดกระทําความผิดวินัย 

 



~ ๒ ~ 

 

  ๓.๖ การลงโทษทางวินัย หมายถึง การดําเนินการทางวินัยกับผูฝาฝนขอหามหรือไมปฏิบัติตามขอ

ปฏิบัติ ถือวาผูนั้นเปนผูกระทําผิดวินัย ซ่ึงโทษทางวินัยมี ๕ สถาน ภาคภัณฑ ตัดเงินเดือน ลดข้ันเงินเดือน ปลดออก 

ไลออก 

  ๓.๗ ผูบริหารทองถ่ิน หมายถึง นายกองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี 

  ๓.๘ ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด หมายถึง ขาราชการ ขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาในสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี 

  ๓.๙ คูกรณี หมายถึงบุคคลผูมีทะเลาะวิวาท รองเรียน ฟองรองซ่ึงกันและกัน หรือเปนคูหม้ันหรือ

คูสมรส เปนบุพการีหรือผูสืบสันดานไมวาชั้นใดๆ เปนพ่ีนองหรือลูกพ่ีลูกนองนับไดเพียงภายในสามชั้น เปนญาติ

เก่ียวพันทางแตงงานนับไดเพียงสองชั้น เปนหรือเคยเปนผูแทนโดยชอบธรรมหรือผูพิทักษหรือผูแทนหรือตัวแทน 

เปนเจาหนี้หรือลูกหนี้ เปนนายจาง ของคูกรณี หรือเปนผูมีอํานาจพิจารณาซ่ึงมีสภาพรายแรงอันอาจทําให                

การพิจารณาไมเปนธรรม 

  ๓.๑๐ ตัวการสําคัญ หมายถึง ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรีผูซ่ึงชักชวน โนมนาว 

ลอลวง ขูเข็ญ ใหสัญญา หรือกระทําการใดๆ อันทําใหขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรีผูอ่ืนจําตอง

ปฏิบัติตามโดยไมอาจหลีกเลี่ยงหรือขัดขืนได 

  ๓.๑๑ เจาหนาท่ีดําเนินการทางวินัย หมายถึง นิติกรและผูชวยนิติกร ท่ีมีหนาท่ีดําเนินการ       

ทางวินัย 

 ๓.๑๒ การสอบสวนทางวินัย คือ การรวบรวมพยานหลักฐานและการดําเนินการท้ังหลาย 

เพ่ือท่ีจะใหไดทราบขอเท็จจริงและพฤติการณตางๆ หรือพิสูจนเก่ียวกับเรื่องท่ีกลาวหาขาราชการ หรือลูกจาง

วากระทําผิดวินัยรายแรงหรือไมรายแรง เพ่ือใหไดความจริงและความยุติธรรม และพิจารณาวาผูถูกกลาวหาได

กระทําผิดวินัยจริงหรือไมอยางไร ถากระทําผิดวินัยแลวควรจะไดรับโทษสถานใด เม่ือมีการกลาวถึงคําวา      

การสอบสวนทางวินัยยังมีอีกคําหนึ่งท่ีมีความหมายคลายๆ กัน คือ การสืบสวน ซ่ึงบางครั้งอาจจะนําไปใช    

หรือเขาใจ ความหมายไดไมถูกตอง จึงควรทําความเขาใจใหถูกตอง โดยคําๆ นี้จะหมายถึงการ เสาะแสวงหา

ขอเท็จจริงและหลักฐาน เพ่ือท่ีจะทราบถึงรายละเอียดแหงกรณีท่ีเกิดเรื่องราวตางๆ ข้ึน และสําหรับ            

ในทางวินัย คําๆนี้ควบคูกับการหามูลแหงการกระทําความผิดกอนท่ีจะมีการดําเนินการทางวินัยหรือ                      

การสอบสวนตอไป  
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 คณะกรรมการสอบสวนทางวินัย 

 เม่ือใดท่ีตองมีการสอบสวนทางวินัย การสอบสวนทางวินัยจะเกิดข้ึนก็ตอเม่ือมีกรณีสงสัยวา   

มีมูลอันนาเชื่อวาเปนความผิดทางวินัย ซ่ึงอาจมีท่ีมาของมูลกรณีแหงเรื่องท่ีปรากฏข้ึนไดหลายทาง เชน          

มีผูรองเรียน กลาวหา ผูบังคับบัญชาเห็นเอง การแตงตั้งกรรมการสอบสวนวินัยอยางไมรายแรง ตามขอ ๒๖        

แหงประกาศ ก.จ.จ.ชลบุรี เรื่อง หลักเกณฑและเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๙ ลงวันท่ี ๘ 

กุมภาพันธ ๒๕๕๙ ไมไดกําหนดแบบพิธีการ ในการดําเนินการวาจะตองทําอยางไร โดยเพียงแตระบุไววาให

ดําเนินการตามวิธีการท่ีนายกองคการบริหารสวนจังหวัดเห็นสมควร โดยอาจมอบหมายใหขาราชการองคการ

บริหารสวนจังหวัด ผูอยูใตบังคับบัญชาสอบสวนแทนหรือตั้งกรรมการสอบสวนทางวินัยอยางไมรายแรงก็ได    

แตอยางไรก็ตาม การดําเนินการโดยท่ัวไปจะตองมีการพิจารณาในเบื้องตนกอนวากรณีท่ีเกิดข้ึนมีมูลท่ีควร

กลาวหาหรือไม และถาเห็นวามีมูลจึงควรตั้งเรื่องกลาวหาและรวบรวมหลักฐานตามสมควรแกกรณี                     

เพ่ือประโยชนในการวินิจฉัยขอเท็จจริงวาผูถูกกลาวหาไดกระทําผิดวินัยหรือไม  

 ดังนั้น จะเห็นไดวาการสอบสวนความผิดทางวินัยอยางไมรายแรงนี้ จะดําเนินการในรูปแบบ

ใดก็ไดไมมีกฎเกณฑบังคับไว แตถึงแมวาจะมิไดมีรูปแบบบังคับไว ควรใชแบบตามท่ีกําหนดไวสําหรับ         

การสอบสวนทางวินัยอยางรายแรง (แบบ สว.๑ – แบบ สว.๖) ในการดําเนินการสอบสวนสวนทางวินัยอยาง        

ไมรายแรงดวยเพ่ือความสะดวก และครบถวนในการปฏิบัติการแตงตั้งกรรมการสอบสวนวินัยอยางรายแรง     

ตามขอ ๔๙ แหงประกาศ ก.จ.จ.ชลบุรี เรื่อง หลักเกณฑและเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย     

พ.ศ. ๒๕๕๙ ลงวันท่ี ๘ กุมภาพันธ  ๒๕๕๙ กําหนดใหแตงตั้งจาก ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด       

ในสังกัด กรณีมีเหตุผลความจําเปน หรือ เพ่ือประโยชนในการสอบสวนพิจารณา หรือเพ่ือความยุติธรรม      

การแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนอาจแตงตั้งจากพนักงานสวนทองถ่ินอ่ืน หรือขาราชการฝายพลเรือน       

โดยไดรับความยินยอมจากตนสังกัดก็ได ในการแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนใหแตงตั้งจํานวนอยางนอย     

สามคน ประกอบดวยประธานกรรมการซ่ึงมีตําแหนงระดับไมต่ํากวาหรือเทียบไดไมต่ํากวาผูถูกกลาวหา ตามท่ี

คณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดกําหนด โดยใหกรรมการคนหนึ่งเปนเลขานุการ

คณะกรรมการสอบสวน ตองมีผูดํารงตําแหนงนิติกร หรือผูไดรับปริญญาทางกฎหมาย หรือผูไดรับการฝกอบรม

ตามหลักสูตรการดําเนินการทางวินัย หรือผูมีประสบการณดานการดําเนินการทางวินัยอยางนอยหนึ่งคน       

ในกรณีจําเปนจะใหมีผูชวยเลขานุการ ซ่ึงเปนขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดหรือพนักงานสวนทองถ่ินอ่ืน 

หรือขาราชการฝายพลเรือน หรือลูกจางประจําหรือพนักงานจางตามภารกิจก็ได คําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ

สอบสวนตองระบุชื่อและตําแหนงระดับของผูถูกกลาวหา เรื่องท่ีกลาวหาชื่อและตําแหนงระดับของผูไดรับ

แตงตั้งเปนกรรมการสอบสวน และผูชวยเลขานุการ (ถามี) 
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หนาท่ีของคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย 

 หนาท่ีเปนหลักโดยท่ัวไปของกรรมการสอบสวน คือ การทําหนาท่ีสอบสวน ตามหลักเกณฑ

และวิธีการท่ีไดมีการกําหนดไวสอบสวนพิจารณา ซ่ึงไดกําหนดไวใน หมวด ๗ ขอ ๕๘ แหงประกาศ ก.จ.จ.

ชลบุรี เรื่อง หลักเกณฑและเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย พ.ศ.๒๕๕๙ ลงวันท่ี ๘ กุมภาพันธ 

๒๕๕๙ ซ่ึงสรุปเปนขอสําคัญๆ ใหคณะกรรมการสอบสวนดําเนินการสอบสวนภายในกําหนดระยะเวลา ดังนี้  

 (๑) ดําเนินการประชุมคณะกรรมกรรมการ แลวแจงและอธิบายขอกลาวหาตาม แบบสว.๒  

ใหผูถูกกลาวหาทราบภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีประธานกรรมการไดรับทราบคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ

สอบสวน  

 (๒) รวบรวมพยานหลักฐานท่ีเก่ียวของกับเรื่องท่ีกลาวหาเทาท่ีมีภายในสามสิบวันนับแตวันท่ี

ไดดําเนินการตาม (๑) แลวเสร็จ  

 (๓) แจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบ

ภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีไดดําเนินการตาม (๒) แลวเสร็จ  

 (๔) รวบรวมพยานหลักฐานของผูถูกกลาวหาใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีได

ดําเนินการตาม (๓)  

 (๕) ประชุมพิจารณาลงมติและทํารายงานการสอบสวนเสนอตอนายกองคการบริหาร             

สวนจังหวัดภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดดําเนินการตาม (๔) แลวเสร็จ  

 ในกรณีคณะกรรมการสอบสวนไมสามารถดําเนินการใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาตามท่ีกําหนดไว

ใหคณะกรรมการสอบสวนรายงานเหตุท่ีทําใหการสอบสวนไมแลวเสร็จตอนายกองคการบริหารสวนจังหวัด          

เพ่ือขอขยายระยะเวลาการสอบสวน ในกรณีเชนนี้ใหนายกองคการบริหารสวนจังหวัดสั่งขยายระยะเวลาดําเนินการ

ไดไมเกินสองครั้งๆ ละไมเกินสามสิบวัน การสอบสวนเรื่องใดท่ีคณะกรรมการสอบสวนดําเนินการไมแลวเสร็จภายใน

หนึ่งรอยแปดสิบวัน ใหประธานกรรมการรายงานเหตุใหนายกองคการบริหารสวนจังหวัดเสนอคณะกรรมการ

ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดทราบ เพ่ือติดตามเรงรัดการสอบสวนตอไป  

 

    การดําเนินการทางวินัย และการสอบสวนทางวินัย 

 การดําเนินการทางวินัย หมายถึง กระบวนการท้ังหลายท่ีกระทําเปนวิธีการตามกฎหมาย                 

ตามมาตรฐานท่ัวไป หรือตามหลักเกณฑ เม่ือมีผูถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัย ซ่ึงไดแก การสืบสวน การตั้งเรื่อง

กลาวหา การสอบสวน การใหพักราชการและการใหออกจากราชการไวกอน การพิจารณาความผิดการกําหนดโทษ

และการลงโทษ  

 จุดมุงหมายของการดําเนินการทางวินัยก็เพ่ือใหไดความจริงวาผูท่ีถูกกลาวหาได กระทําความผิด    

ในกรณีใดหรือไม ใหเปนไปโดยยุติธรรมตามกระบวนการทางกฎหมายใหผูกระทําความผิดไดรับการลงโทษและไมให

ลงโทษผูไมมีความผิด ใหการลงโทษเปนไปโดยเหมาะสมกับความผิด และเพ่ือใหการลงโทษไปโดยสุจริต  
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 การสอบสวนทางวินัย 

 การสอบสวนทางวินัย คือ การรวบรวมพยานหลักฐานและการดําเนินการท้ังหลาย  เพ่ือท่ีจะใหได

ทราบขอเท็จจริงและพฤติการณตางๆ หรือพิสูจนเก่ียวกับเรื่องท่ีกลาวหาขาราชการ หรือลูกจางวากระทําผิดวินัยไม

วาจะรายแรงหรือไมรายแรง เพ่ือใหไดความจริงและความยุติธรรม และพิจารณาวาผูถูกกลาวหาไดกระทําผิดวินัยจริง

หรือไม อยางไร และถากระทําผิดวินัยแลวควรจะไดรับโทษสถานใด กลาวคือการสอบสวนทางวินัยก็คือกระบวนการ

หนึ่งในการดําเนินการทางวินัยนั่นเอง 

  

 การรวบรวมพยานหลักฐาน 

 การรวบรวมพยานหลักฐานเปนหนาท่ีท่ีสําคัญประการหนึ่งของคณะกรรมการสอบสวน ซ่ึงมี      

ความมุงหมายเพ่ือการนํามาใชประกอบการพิจารณาน้ําหนักของพยานหลักฐาน เพ่ือใหเกิดความยุติธรรม                 

ในการสอบสวนแกผูเก่ียวของทุกฝาย  

 พยานหลักฐานในการสอบสวน มีอยู ๓ ประเภทดวยกัน คือ พยานบุคคล พยานเอกสาร และพยาน

วัตถุ ซ่ึงท้ัง ๓ ประเภทนี้ มีลักษณะเฉพาะของแตละประเภทท่ีแตกตางกันออกไป ดังนี้  

 ๑. พยานบุคคล หมายถึง พยานท่ีเปนตัวคน ท่ีรูเห็นเหตุการณ อันเปนขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึน  ในการ

สอบสวนครั้งนั้นๆ ซ่ึงไดมาใหการตอหนาคณะกรรมการสอบสวน และคณะกรรมการสอบสวนไดจดบันทึกถอยคําไว

ในสํานวนการสอบสวนดวย  

 ๒. พยานเอกสาร หมายถึง ขอความใดๆ ในเอกสารท่ีมีการอางอิงเปนพยาน โดยอาศัยการสื่อ

ความหมายของขอความนั้นมาพิสูจนความจริง  

 ๓. พยานวัตถุ หมายถึง สิ่งของใดๆ ท่ีมีการอางอิงเปนพยานโดยท่ีเปนการใชสภาพ หรือลักษณะ

ของสิ่งของนั้นๆ มาพิสูจนความจริง  

 ในการรวบรวมพยานหลักฐานตางๆไมวาจะเปนบุคคล เอกสาร และหรือวัตถุใดๆ ในบางครั้ง        

จะพบวามีจํานวนมาก ทําใหเสียเวลาในการรวบรวมพยานหลักฐาน และมีผลใหตองใช เวลาในการสอบสวนนานมาก

ตามไปดวย โดยท่ีบางเรื่องอาจใชเวลาถึง ๒-๓ เดือน เปนอยางนอย และบางเรื่องก็อาจจะใชเวลาถึง ๗ - ๘ เดือน       

ฉะนั้น จึงตองอาศัยการประสานงานท่ีดีมีประสิทธิภาพของคณะกรรมการสอบสวน  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



~ ๖ ~ 

 

  

  ขอปฏิบัติในการสอบถอยคําผูถูกกลาวหา/พยาน 

 ๑. การเริ่มตนสนทนา ถือเปนจุดเริ่มตนของคณะกรรมการสอบสวน โดยการใชคําพูดท่ี

เหมาะสมและสุภาพ พูดเสียงดังฟงชัดและรูเรื่อง ควรมีลักษณะท่ีเปนการสนทนา   

 ๒. การเตรียมประเด็นคําถามลวงหนา ควรมีการกําหนดประเด็นลวงหนาและมีการลําดับ

ข้ันตอนหรือกรอบในการซักถามหรือสอบปากคําเพ่ือใหไดขอเท็จจริงท่ีสมบูรณและครบถวนในระหวาง      

สอบถอยคําประเด็นอาจเปลี่ยนแปลง ตองตั้งรับและจับประเด็นใหได   

 ๓. ควรนําหลักจิตวิทยามาใชประกอบการสอบถอยคํา เชน จิตวิทยาการรับรู จิตวิทยาการ

สรางแรงจูงใจ จิตวิทยาดานความรูสึกและอารมณ หรือจิตวิทยาดานบุคลิกภาพ เปนตน ซ่ึงการนําหลักจิตวิทยา

มาใชจะทําใหเราเขาใจ เขาถึง ตัวตนท่ีแทจริงของผู ถูกกลาวหา/พยาน ซ่ึงอาจสังเกตจากการพูดคุย              

และอากัปกิริยาของผูถูกกลาวหา/พยาน  

 ๔. การรับฟงขอเท็จจริง ตองจัดระบบและวางแผนในการสอบสวน ควรรับฟงขอเท็จจริงดวย

ความตั้งใจและตองรับฟงเรื่องท่ีผูถูกกลาวหา/พยานอยากจะเลากอนท่ีจะซักถาม ควรมีหลักการในการซักถาม 

ควรรูวาตองซักถามอยางไร มีประเด็นอะไรท่ีควรตองซักถาม เพ่ือใหเกิดความชัดเจน ควรระมัดระวังในการ

ซักถามขอเท็จจริง เพราะการซักถามอาจไดประเด็นท่ีไมครอบคลุม  

 ๕. การจับประเด็น ตองจับประเด็นสําคัญๆ ควรสรุปและทวนการสอบถอยคําเปนระยะๆ    

ตองจดบันทึกยอในระหวางสอบขอเท็จจริงดวย เพ่ือจะไดไมหลุดประเด็นสําคัญ 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



~ ๗ ~ 

 

สรุปกระบวนการดําเนินการทางวินัย 
 กรณีมีมูลวากระทําผิดวินัยไมอยางรายแรง 



~ ๘ ~ 

 

  ข้ันตอนการดําเนินการทางวินัย ถาเปนกรณีกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง 

สามารถดําเนินการได ดังนี้  

  ๑. ใหดําเนินการสอบสวนตามท่ีนายกองคการบริหารสวนจังหวัดเห็นสมควร โดยอาจ   

มอบหมายใหขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด ผูอยูใตบังคับบัญชาสอบสวนแทน ซ่ึงการดําเนินการ      

ทางวินัยแกขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดซ่ึงมีกรณีอันมีมูลท่ีควรกลาวหาวากระทําผิดวินัยใหสอบสวน

เพ่ือใหไดความจริงและยุติธรรมโดยไมชักชา โดยตองแจงกลาวหา สรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหา

เทาท่ีมีใหผูกลาวหาทราบ ซ่ึงจะระบุหรือไมระบุพยานก็ได และตองใหโอกาสผูถูกกลาวหาชี้แจง รวมท้ังนําสืบ

แกขอกลาวหา เวนแตเปนความผิดโดยชัดแจง 

  ๒. ตามประกาศคณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี เรื่องหลักเกณฑ

และเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๙ หมวด ๔ การดําเนินการทางวินัย ขอ ๒๖            

วรรค ๓ ถาเปนการกลาวหาวากระทําความผิดวินัยอยางไมรายแรง ท้ังนี้  ตามวรรค ๕ หากเปนการตั้ง

กรรมการสอบสวนวินัยอยางไมรายแรง ใหดําเนินการมีสาระสําคัญตามข้ันตอนการตั้งกรรมการสอบสวนวินัย

อยางรายแรง โดยมีสาระสําคัญดังนี้ 

 ๒.๑ แตงตั้งคณะกรรมการเพ่ือทําการสอบสวน 

 ๒.๒ แจงคําสั่งใหผูถูกกลาวหาทราบโดยเร็ว โดยใหผูถูกกลาวหาลงลายมือชื่อและวันท่ี

รับทราบไวเปนหลักฐาน 

 ๒.๓ สงสําเนาคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนใหคณะกรรมการสอบสวนและสง

หลักฐานการรับทราบ และใหประธานลงลายมือชื่อและวันเดือนปท่ีรับทราบไวเปนหลักฐาน 

 ๒.๔ เรียกผูกลาวหามาแจงและอธิบายขอกลาวหาท่ีปรากฏตามเรื่องท่ีกลาวหาใหทราบวา

ผูถูกกลาวหากระทําการใด เม่ือใด อยางไร พรอมท้ังแจงใหทราบดวยวา ผูถูกกลาวหามีสิทธิท่ีจะไดรับแจงสรุป

พยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหา และมีสิทธิท่ีจะใหถอยคําหรือชี้แจงขอกลาวหา ตลอดจนอาง

พยานหลักฐานมาสืบแกขอกลาวหาไดดวย 

 ๒.๕ ถามผูกลาวหาในเบื้องตนวา ผูกลาวหาไดกระทําการตามท่ีถูกกลาวหาหรือไม อยางไร 

 ๒.๖ ในกรณีท่ีผูถูกกลาวหาในเบื้องตนวา ผูกลาวหาไดกระทําการตามท่ีถูกกลาวหา         

ใหผูสอบสวนแจงใหผูถูกกลาวหาทราบวาการกระทําตามท่ีถูกกลาวหานั้น เปนความผิดวินัยกรณีใด อยางไร 

หากผูถูกกลาวยังคงยืนยันตามท่ีรับสารภาพ ใหบันทึกขอความท่ีไดรับสารภาพรวมท้ังเหตุผลในการรับสารภาพ     

(ถามี) และสาเหตุแหงการกระทําไวดวย แลววาการพิจารณาการกระทําของผูถูกกลาวหาเปนความผิดวินัยกรณีใด 

และควรไดรับโทษสถานใด  

 ๒.๗ ในกรณีท่ีผูถูกกลาวหามิไดใหถอยคํารับสารภาพ ใหผูสอบสวนดําเนินการสอบสวน  

เพ่ือรวบรวมพยานหลักฐานท่ีเก่ียวของกับขอกลาวหา แลวพิจารณาวามีพยานหลักฐานใด สนับสนุนขอกลาวหา

วาผูถูกกลาวหาไดกระทําการใด เม่ือใด อยางไร และเปนความผิดวินัยกรณีใด ตามมาตราใดหรือไมอยางไร     

แลวเรียกผู ถูกกลาวหามาแจงขอกลาวหาอีกครั้ง  โดยระบุขอความหาท่ีปรากฏตามพยานหลักฐาน                           

วาเปนความผิดวินัยกรณีใดมาตราใด และสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหาเทาท่ีมีใหทราบ โดยระบุ



~ ๙ ~ 

 

วัน เวลา สถานท่ี และการกระทําท่ีมีลักษณะเปนการสนับสนุนขอกลาวหา สําหรับพยานบุคคลจะระบุหรือไม

ระบุชื่อพยานก็ได 

 ๒.๘ ใหโอกาสผูกลาวหาท่ีจะชี้แจงขอกลาวหาเปนหนังสือหรือใหถอยคําตอผูสอบสวน 

และนําสืบแกขอกลาวหาจะนําพยานหลักฐานมาเองหรือจะอางพยานหลักฐานขอใหผูสอบสวนเรียกมาก็ได 

 ๒.๙ พิจารณาเปรียบเทียบพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหากับท่ีหักลางขอกลาวหา

และวินิจฉัยลงความเห็นวาผูถูกลาวหากระทําความผิดหรือไม อยางไร ถาผิดเปนความผิดวินัยกรณีใด             

ตามขอใด และควรไดรับโทษสถานใด แลวทํารายงานการสอบสวน 

 ๒.๑๐ ในกรณีท่ีผูบังคับบัญชาสอบสวนเองหรือพิจารณาการสอบสวนรวมท้ังสํานวน             

การสอบสวนแลว เห็นวาผูถูกกลาวหามิไดกระทําความผิดวินัย หรือการกระทําของผูถูกกลาวหาไมเปนความผิด

วินัย ก็ใหสั่งยุติเรื่อง แตถาเห็นวาผูถูกกลาวหาไดกระทําความผิดวินัยอยางไมรายแรงและอยูในอํานาจ               

ของตนเองท่ีลงโทษได  ก็ใหสั่ งลงโทษตามอํานาจหนา ท่ีตามควรแกกรณีให เหมาะสมกับความผิด                    

ในกรณีผิดเพียงเล็กนอยและมีเหตุอันควรงดโทษ จะงดโทษใหทําทัณฑบนเปนหนังสือหรือวากลาวตักเตือนก็ได 

 ๒.๑๑ เสนอคณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรีพิจารณา 

 ๒.๑๒ เสนอนายกองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรีสั่งหรือปฏิบัติตามมติคณะกรรมการ

ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี 

 ๒.๑๓ แจงผลการดําเนินการทางวินัยใหผูถูกดําเนินการทางวินัยทราบ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



~ ๑๐ ~ 

 

สรุปกระบวนการดําเนินการทางวินัย 
 กรณีมีมูลวากระทําผิดวินัยอยางรายแรง 

 

 



~ ๑๑ ~ 

 

 ข้ันตอนการดําเนินการทางวินัย กรณีกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรง ตามประกาศ 

คณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี เรื่อง หลักเกณฑและเง่ือนไขในการสอบสวน 

การลงโทษทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๙  มีดังนี ้

 ๑. แตงตั้งคณะกรรมการเพ่ือทําการสอบสวน 

 ๒. แจงคําสั่งใหผูถูกกลาวหาทราบโดยเร็ว โดยใหผูถูกกลาวหาลงลายมือชื่อและวันท่ีรับทราบ

ไวเปนหลักฐาน  

 ๓. สงสําเนาคําสั่งแตงตั้งคณะกรรรมการสอบสวนใหคณะกรรมการสอบสวนและสงหลักฐาน

การรับทราบและใหประธานลงลายมือชื่อและวันเดือนปท่ีรับทราบไวเปนหลักฐาน 

 ๔. เรียกผูกลาวหามาแจงและอธิบายขอกลาวหาท่ีปรากฏตามเรื่องท่ีกลาวหาใหทราบวา       

ผูถูกกลาวหากระทําการใด เม่ือไหร อยางไร พรอมท้ังแจงใหทราบดวยวา ผูถูกกลาวหามีสิทธิท่ีจะไดรับแจงสรุป

พยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหา และมีสิทธิท่ีจะใหถอยคําหรือชี้แจงขอกลาวหา ตลอดจนอาง

พยานหลักฐานมาสืบแกขอกลาวหาไดดวย 

 ๕. ถามผูกลาวหาในเบื้องตนวา ผูกลาวหาไดกระทําการตามท่ีถูกกลาวหาหรือไม อยางไร 

 ๖.ในกรณีท่ีผู ถูกกลาวหาใหถอยคํารับสารภาพวา ไดกระทําการตามท่ีถูกกลาวหา                    

ใหผูสอบสวนแจงใหผูถูกกลาวหาทราบวาการกระทําตามท่ีถูกกลาวหานั้น เปนความผิดวินัยกรณีใด อยางไร 

หากผูถูกกลาวยังคงยืนยันตามท่ีรับสารภาพ ใหบันทึกขอความท่ีไดรับสารภาพรวมท้ังเหตุผลในการรับสารภาพ      

(ถามี) และสาเหตุแหงการกระทําไวดวย แลวาการพิจารณาการกระทําของผูถูกกลาวหาเปนความผิดวินัย            

กรณีใดและควรไดรับโทษสถานใด 

 ๗.ในกรณีท่ีผู ถูกกลาวหามิไดใหถอยคํารับสารภาพ ใหผูสอบสวนดําเนินการสอบสวน        

เพ่ือรวบรวมพยานหลักฐานท่ีเก่ียวของกับขอกลาวหา แลวพิจารณาวามีพยานหลักฐานใด สนับสนุนขอกลาวหา

วาผูถูกกลาวหาไดกระทําการใด เม่ือใด อยางไร และเปนความผิดวินัยกรณีใด ตามมาตราใดหรือไมอยางไร 

แลวเรียกผูถูกกลาวหามาแจงขอกลาวหาอีกครั้ง โดยระบุขอกลาวหาท่ีปรากฏตามพยานหลักฐานวาเปน

ความผิดวินัยกรณีใดมาตราใด และสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหาเทาท่ีมีใหทราบ โดยระบุวัน เวลา 

สถานท่ี และการกระทําท่ีมีลักษณะเปนการสนับสนุนขอกลาวหา สําหรับพยานบุคคลจะระบุหรือไมระบุชื่อ

พยานก็ได 

 ๘. ใหโอกาสผูกลาวหาท่ีจะชี้แจงขอกลาวหาเปนหนังสือหรือใหถอยคําตอผูสอบสวนและ          

นําสืบแกขอกลาวหาจะนําพยานหลักฐานมาเองหรือจะอางพยานหลักฐานขอใหผูสอบสวนเรียกมาก็ได 

 ๙. พิจารณาเปรียบเทียบพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหากับท่ีหักลางขอกลาวหาและ

วินิจฉัยลงความเห็นวาผูถูกกลาวหากระทําความผิดหรือไม อยางไร ถาผิดเปนความผิดวินัยกรณีใด ตามขอใด 

และควรไดรับโทษสถานใด แลวทํารายงานการสอบสวนเสนอผูบริหารทองถ่ิน 

 ๑๐. เสนอคณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรีพิจารณา 

 ๑๑. เสนอนายกองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรีสั่งหรือปฏิบัติตามมติคณะกรรมการ

ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี 

 ๑๒. แจงผลการดําเนินการทางวินัยใหผูถูกดําเนินการทางวินัยทราบ 



~ ๑๒ ~ 

 

 รายงานการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย  

 เม่ือคณะกรรมการสอบสวนไดรวบรวมพยานหลักฐานตางๆ ไมวาจะเปนพยานหลักฐานท่ีเก่ียวกับ

เรื่องท่ีกลาวหาเทาท่ีมีและพยานหลักฐานของฝายผูถูกกลาวหา/พยานเสร็จแลว คณะกรรมการสอบสวนจะตอง                    

ประชุมพิจารณาลงมติเก่ียวกับความผิดวินัยของผูถูกกลาวหา โดยหลังจากนี้คณะกรรมการสอบสวนจะตองทํารายงาน         

การสอบสวนเสนอตอผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน ซ่ึงมีรายละเอียดท่ีสําคัญคือ  

 (๑) การสรุปขอเท็จจริงและพยานหลักฐานวามีอยางใดบาง    

 (๒) วินิจฉัยเปรียบเทียบพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหากับพยานหลักฐานท่ีหักลาง   

ขอกลาวหา และ   

 (๓) ความเห็นของคณะกรรมการสอบสวนวาผูถูกกลาวหาไดกระทําความผิดวินัยหรือไม 

อยางไร ถาผิดเปนความผิดวินัยกรณีใด ตามขอใด และควรไดรับโทษสถานใดดวย   

 

 ฐานความผิดทางวินัย และโทษทางวินัย  

 ฐานความผิดทางวินัยมีท้ังสิ้น ๑๘ ฐาน ตามท่ีกําหนดไวในประกาศ ก.จ.จ. ชลบุรี เรื่อง หลักเกณฑ

และเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๘ ลงวันท่ี ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ (รวมแกไขเพ่ิมเติม)                  

ขอ ๖ – ๒๓ มีดังนี้  

 ๑. ฐานไมสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตย (ขอ ๖) 

 ๒. ฐานไมซ่ือสัตยสุจริตและเท่ียงธรรม (ขอ ๗) 

                        ฐานอาศัยหรือยอมใหผูอ่ืนอาศัยอํานาจหนาท่ีราชการของตนหาประโยชน (ขอ ๗ ว.๒) 

     ฐานละเวนการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยมิชอบ เพ่ือใหเกิดความ

เสียหายอยางรายแรงแกผูหนึ่งผูใด หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยทุจริต เปนความผิดวินัย

อยางรายแรง” (ขอ ๗ ว.๓) 

                        ฐานปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ “ฐานทุจริต” (เปนความผิดทางวินัย

อยางรายแรง) (ขอ ๖) 

 ๓. ฐานไมตั้งใจปฏิบัติหนาท่ีใหเกิดผลดหีรือความกาวหนาแกราชการ (ขอ ๘) 

 ๔. ฐานไมปฏิบัติหนาท่ีราชการดวยความอุตสาหะ/ไมเอาใจใส/ไมระมัดระวังรักษาประโยชน

ของราชการ/ฐานประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ (ขอ ๙) 

                        หากเสียหายอยางรายแรงเปนความผิดทางวินัยอยางรายแรง (ขอ ๙ ว.๒) 

 ๕. ฐานไมปฏิบัติหนาท่ีตามระเบียบ กฎหมาย มติ ค.ร.ม. และนโยบายของรัฐบาล (ขอ ๑๐) 

                        หากเสียหายอยางรายแรงเปนความผิดทางวินัยอยางรายแรง (ขอ ๑๐ ว.๒) 

 ๖. ฐานไมสนใจและรับทราบเหตุการณเคลื่อนไหวอันอาจเปนภยันตรายตอ ประเทศชาติและ

ไมปองกันภยันตรายนั้น (ขอ ๑๑) 

 ๗. ฐานไมรักษาความลับของราชการ (ขอ ๑๒) 

                        หากเสียหายอยางรายแรงเปนความผิดทางวินัยอยางรายแรง (ขอ ๑๒ ว.๒) 

 ๘. ฐานขัดคําสั่งผูบังคับบัญชา (ขอ ๑๓) 



~ ๑๓ ~ 

 

                        หากเสียหายอยางรายแรงเปนความผิดทางวินัยอยาง รายแรง) (ขอ ๑๓ ว.๒) 

 ๙. ฐานกระทําการขามผูบังคับบัญชาเหนือตน (ขอ ๑๔) 

 ๑๐. ฐานรายงานเท็จตอผูบังคับบัญชา (ขอ ๑๕) 

                          หากเสียหายอยางรายแรงเปนความผิดทางวินัยอยางรายแรง (ขอ ๑๕ ว.๒) 

 ๑๑. ฐานไมถือและปฏิบัติตามระเบียบและแบบธรรมเนียมของราชการ (ขอ ๑๖) 

 ๑๒. ฐานละท้ิงหนาท่ีราชการ (ขอ ๑๗) 

                          หากเสียหายอยางรายแรงเปนความผิดทางวินัยอยางรายแรง (ขอ ๑๗ ว.๒) 

                          ฐานละท้ิงหนาท่ีราชการติดตอกันเกินกวาสิบหาวัน โดยไมมีเหตุผลอันสมควร/           

ฐานมีพฤติการณจงใจไมปฏิบัติตามระเบียบ (ขอ ๑๗ ว.๒) 

 ๑๓. ฐานไมสุภาพเรียบรอย/ไมรักษาความสามัคคี/ไมชวยเหลือกัน (ระหวางพนักงานสวนทองถ่ิน

หรือผูรวมปฏิบัติราชการ) (ขอ ๑๘) 

 ๑๔. ฐานไมใหการตอนรับ/ไมใหการตอนรับ/ไมใหความสะดวก/ไมใหความเปนธรรม/ไมให

การสงเคราะห/ดูหม่ิน/เหยียดหยาม/กดข่ี/ขมเหง (ประชาชนผูมาติดตอราชการ) (ขอ ๑๙) 

                           หากดูหม่ิน/เหยียดหยาม/กดข่ี/ขมเหงอยางรายแรงเปนความผิดวินัยอยางรายแรง               

(ขอ ๑๙ ว.๒) 

 ๑๕. ฐานกระทําการหรือยอมใหผูอ่ืนกระทําการหาผลประโยชนอันอาจทําใหเสียความเท่ียงธรรม 

หรือเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาท่ีราชการของตน (ขอ ๒๐) 

 ๑๖. ฐานเปนกรรมการผูจัดการ หรือผูจัดการในหางหุนสวนหรือบริษัทหรือตําแหนงท่ีมี

ลักษณะคลายกัน (ขอ ๒๑) 

 ๑๗. ฐานวางตนไมเปนกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหนาท่ีราชการ (ขอ ๒๒) 

 ๑๘. ฐานประพฤติชั่ว (ขอ ๒๓) 

                          การลวงละเมิดหรือคุกคามทางเพศตามวรรคหนึ่ง อันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการ    

อยางรายแรงเปนความผิดวินัยอยางรายแรง (ขอ ๒๓/๑ ว.๒) 

 ๑๙. ฐานขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดตองไมกระทําการอันเปนการลวงละเมิดหรือ

คุกคามทางเพศโดยกระทําการประการใดประการหนึ่งดังตอไปนี้ตอขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินดวยกัน

หรือผูรวมปฏิบัติราชการไมวาจะเกิดข้ึนในหรือนอกสถานท่ีราชการ โดยผูถูกกระทํามิไดยินยอมตอการกระทํา

นั้นหรือทําใหผูถูกกระทําเดือดรอนรําคาญ (ขอ ๒๓/๑ ว.๑) 

  กระทําการดวยการสัมผัสทางกายท่ีมีลักษณะสอไปไปทางเพศ เชน การจูบ การโอบกอด 

การจับอวัยวะสวนใดสวนหนึ่ง เปนตน (ขอ ๒๓/๑ ว.๑ (๑))  

  กระทําการดวยวาจาท่ีสอไปในทางเพศ เชน วิพากษวิจารณรางกาย พูดหยอกลอ        

พูดหยาบคาย เปนตน (ขอ ๒๓/๑ ว.๑ (๒)) 

  กระทําการดวยอากัปกิริยาท่ีสอไปในทางเพศ เชน การใชสายตาลวนลามการทําสัญญาณ

หรือสัญลักษณใดๆ เปนตน (ขอ ๒๓/๑ ว.๑ (๓)) 

 



~ ๑๔ ~ 

 

  การแสดงหรือสื่อสารดวยวิธีการใดๆ ท่ีสอไปในทางเพศ เชน แสดงรูปลามกอนาจาร      

สงจดหมาย ขอความ หรือการสื่อสารรูปแบบอ่ืน เปนตน (ขอ ๒๓/๑ ว.๑ (๔)) 

  การแสดงพฤติกรรมอ่ืนใดท่ีสอไปในทางเพศ ซ่ึงผูถูกกระทําไมพึงประสงคหรือเดือดรอน

รําคาญ (ขอ ๒๓/๑ ว.๑ (๕)) 

 

 โทษทางวินัย 

 โทษทางวินัยมี ๕ สถาน คือ  

 (๑) ภาคทัณฑ  

 (๒) ตัดเงินเดือน  

 (๓) ลดข้ันเงินเดือน  

 (๔) ปลดออก  

 (๕) ไลออก  

 

 โทษท้ัง ๕ สถาน แบงไดเปน ๓ ระดับ ดังนี้  

 ๑. โทษสําหรับการกระทําผิดวินัยอยางรายแรง ไดแก ปลดออก ไลออก ซ่ึงหากมีเหตุอันควร

ลดหยอนจะนํามาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได แตหามมิใหลดโทษต่ํากวาปลดอออก  

 ๒. โทษสําหรับความผิดวินัยท่ีไมถึงข้ันรายแรง ไดแก ลดข้ันเงินเดือน หรือตัดเงินเดือน        

ซ่ึงหากมีเหตุอันควรลดหยอนจะนํามาประกอบการพิจารณาลดโทษจากลดข้ันเงินเดือนเปนตัดเงินเดือน      

หรือจากโทษตัดเงินเดือนเปนภาคทัณฑก็ได   

 ๓. โทษสําหรับความผิดวินัยเพียงเล็กนอย ไดแก ภาคทัณฑ และหากเปนความผิดวินัย        

ครั้งแรกจะงดโทษใหโดยวากลาวตักเตือน หรือใหทําทัณฑบนเปนหนังสือไวก็ได การลงโทษทางวินัย                       

แกผูกระทําผิดทางวินัยในแตละระดับนั้น คณะกรรมการสอบสวนทางวินัยจะเปนผู เสนอความเห็น             

โดยผูบังคับบัญชาจะตองใชดุลยพินิจในการพิจารณาหรือ สั่งลงโทษใหเหมาะสมกับความผิด นอกจากนี้จะตอง

นําหลักมโนธรรม หลักความเปนธรรม และ นโยบายของทางราชการมาประกอบการพิจารณาดวย  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



~ ๑๕ ~ 

 

ตัวอยางกรณีศึกษาและแนวทางการลงโทษ 

 ตามประกาศคณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี เรื่อง หลักเกณฑและ

เง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๙ 

  

 ฐาน “สนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข” 

 ขอ ๖ กําหนดให “ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดตองสนับสนุนการปกครองระบบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยดวยความบริสุทธิ์ใจ” 

 ลักษณะความผิด  วินัยไมรายแรง 

 องคประกอบความผิด     ๑. ไมตอบรับ ไมใหความสะดวก ไมใหความเปนธรรม ไมสงเคราะห                                                                                                                             

ดูหม่ิน เหยียดหยาม กดข่ี หรือขมเหง   

  ๒. กระทําแกประชาชนผูติดตอราชการเก่ียวกับหนาท่ีของตน 

 - สําหรับกรณีตัวอยางความผิดฐาน “ไมสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี           

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยดวยความบริสุทธิ์ใจ” ยังตรวจสอบ         

ไมพบการกระทําผิด 

 

 ฐาน “ปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยไมซ่ือสัตยสุจริตและเท่ียงธรรม 

 ขอ ๗ วรรคหนึ่ง กําหนดให “ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดตองปฏิบัติหนาท่ีราชการ

ดวยความซ่ือสัตยสุจริตและเท่ียงธรรม” 

 ลักษณะความผิด  วินัยไมรายแรง 

 องคประกอบความคิด  ๑. มีหนาท่ีราชการ 

     ๒. ปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยไมซ่ือสัตยสุจริตและเท่ียงธรรม 

 - เจาหนาท่ีบริหารงานแรงงาน ๖ ไดไปติดตอเจาของรานขายเครื่องอัดสําเนาใหสงชาง        

มาตรวจสอบเครื่องอัดสําเนา โดยแจงวาใหประเมินราคาซอมใหสูงๆ เพ่ือกรมจะไดจัดสรรงบประมาณ มาซ้ือ

เครื่องใหมให ชางไดตรวจเช็คเครื่องอัดสําเนาแลว ไดแจงใหทราบวาเครื่องอัดสําเนาไมไดเสีย เพียงแต

เสื่อมสภาพเนื่องจากใชงานมานานแลว รุงข้ึน เจาหนาท่ีผูนี้ ไดยกเครื่องอัดสําเนาไปจากสํานักงานไปทําความ

สะอาดท่ีบานพักประมาณ ๒ วัน ก็ไดนําเครื่องอัดสําเนากลับสํานักงาน ตอมาเจาหนาท่ีผูนี้ไดไปพบเจาของราน

อีกครั้งโดยขอใหจัดทําใบเสนอราคาคาซอมเครื่องอัดสําเนาในราคาสูงๆ แตเจาของรานไมมีใบเสนอราคา จึงได

ออกใบสงของใหโดยเสนอราคา คาซอมท้ังหมด ๘,๐๐๐ บาท ซ่ึงเปนราคาท่ีสูงเกินกวาท่ีตองซอมจริง เจาหนาท่ี

ผูนี้ไดนําใบสงของดังกลาวไปใหผูใตบังคับบัญชาดําเนินการตอ แตผูใตบังคับบัญชามิไดดําเนินการให จึงไดนํา   

ใบสงของคืนไปและมิไดดําเนินการใดๆ ตอไปอีก 

 โทษ ภาคทัณฑ 

 

 

 



~ ๑๖ ~ 

 

 ฐาน “อาศัยหรือยอมใหผูอ่ืนอาศัยอํานาจหนาท่ีราชการของตนหาประโยชนใหแกตนเอง

หรือผูอ่ืน”  

 ขอ ๗ วรรคสอง กําหนดให “หามมิใหอาศัยหรือยอมใหผูอ่ืนอาศัยอํานาจหนาท่ีราชการของตน   

ไมวาจะโดยทางตรงหรือทางออมหาประโยชนใหแกตนเองหรือผูอ่ืน”  

 ลักษณะความผิด   วินัยไมรายแรง 

 องคประกอบความผิด  ๑. มีหนาท่ีราชการ 

๒. อาศัยหรือยอมใหผูอ่ืนอาศัยอํานาจหนาท่ีราชการของตนหรือ      

ประโยชนใหแกตนเองหรือผูอ่ืน 

 - เจาหนาท่ีบริหารงานท่ัวไป ๖ นําเครื่องสูบน้ําของโรงพยาบาลไปใชสวนตัวท่ีบานพัก โดยไม

ขออนุญาตจากผูบังคับบัญชา 

 โทษ ตัดเงินเดือน ๕% เปนเวลา ๑ เดือน 

 - นายชางเครื่องกล ๖ สํานักชลประทาน ไดสั่งใหเจาหนาท่ีในงานชางกลของโครงการสงน้ํา

และบํารุงรักษาทําการประกอบทอพีวีซีของผูรับเหมาติดตั้งโรงงานกรองน้ําประปาภายในโรงงานชางกลของ

โครงการฯ แมจะไดทํานอกเวลาราชการในชวงเวลาพักเท่ียงหรือหลังเลิกงาน และในวันหยุดราชการ ก็ตาม 

 โทษ ตัดเงินเดือน ๕% เปนเวลา ๒ เดือน 

  

 ฐาน “ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยมิชอบ” 

 ขอ ๗ วรรคสาม กําหนดให “ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดตองปฏิบัติหนาท่ีราชการ

ดวยความซ่ือสัตยสุจริตและเท่ียงธรรม” 

 ลักษณะความผิด  วินัยรายแรง 

 องคประกอบความผิด ๑. มีหนาท่ีราชการ 

     ๒. ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยมิชอบ 

     ๓. เพ่ือใหตนเองหรือผูอ่ืนไดประโยชนท่ีมิควรได 

     ๔. มีเจตนาทุจริต   

 - เจาหนาท่ีการเงินและบัญชี ๔ ปฏิบัติหนาท่ีหัวหนางานบัญชี ไดหักเงินคาจางขนสงหินและ

ลูกรังซ่ึงแขวงการทางขอนแกนตองจายใหแกผูรับจางรวม ๔ สัญญา ในอัตราลูกบาศกเมตรละ ๔ บาท            

ถึง ๑๒ บาท รวมเปนเงินท้ังสิ้น ๗๗,๕๒๐ บาท แลวนําไปเปนประโยชนสวนตัว 

 โทษ ปลดออก  

 - นายอําเภอไดดําเนินการแกไขวัน เดือน ปเกิดของตน โดยไดจัดทําบันทึกสอบปากคํา              

(ปค. ๑๔) พยานบุคคล ซ่ึงอางวาเปนญาติพ่ีนองของตน จํานวน ๕ คน ซ่ึงระบุวา เขียนท่ีท่ีวาการอําเภอ         

โดยปลอมลายมือชื่อปลัดอําเภอ 

 โทษ ไลออก 



~ ๑๗ ~ 

 

 - เจาหนาท่ีธุรการ ๓  ไดรับมอบหมายใหเปนดําเนินการเบิกคาปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ

ใหแกเจาหนาท่ีระหวางเดือนพฤศจิกายน ๒๕๓๘ ถึงเดือนกุมภาพันธ ๒๕๓๙ โดยเบิกเงินดังกลาวเกินความจริง   

รวมเปนเงิน ๒๔,๑๐๐ บาท นอกจากนี้เอกสารการเบิกเงินยังมีรอยลบขีดฆาและไดนําสวนท่ีเบิกเกินความจริง

ไปเปนประโยชนสวนตน จนกระท่ังเกิดเรื่องรองเรียนและมีการตรวจสอบพบจึงไดนําเงินมาคืนจนครบถวน 

 โทษ ไลออก 

 - เจาหนาท่ีบริหารงานการคลัง ๘ ไดเรียกรองเงินจากผูรับเหมากอสรางผานทางเจาหนาท่ี สวนราชการ

ท่ีวางฎีกาขอเบิกเงินจากคลังจังหวัด หากไมจายก็จะหนวงเหนี่ยวฎีกาไว ทําใหผูรับเหมากอสรางไดรับความเดือดรอน 

 โทษ ไลออก 

 - สถาปนิก ๗ ไดรับแตงตั้งใหเปนกรรมการตรวจการจางอาคารท่ีทําการศาลจังหวัด           

และบานพักขาราชการ พรอมสิ่งกอสรางอ่ืน ระหวางทําการกอสราง เจาหนาท่ีผูนี้ไดใหผูรับมอบอํานาจจาก

ผูรับเหมากอสรางสั่งซ้ือโครงหลังคาเหล็ก ฝาเพดาน กระเบื้อง หิน เฟอรนิเจอรในอาคารศาลและวงกบประตู 

หนาตางอลูมิเนียมในอาคารศาลจากบริษัทผูขายท่ีกําหนดไว ซ่ึงจําหนายในราคาท่ีแพงกวาราคาของสินคา

ประเภทเดียวกันท่ีมีจําหนายในทองตลาดมากเกินสมควร นอกจากนี้ผูนี้ยังไดรับการแตงตั้งใหเปนกรรมการ

ตรวจการจางอาคารท่ีทําการศาลจังหวัด พรอมบานพักและสิ่งกอสรางอ่ืนๆ อีก ๒ โครงการ ซ่ึงผูนี้ก็ดําเนินการ

ในทํานองเดียวกัน ในกรณีท่ีผูรับเหมากอสรางไมซ้ือวัสดุกอสราง จากบริษัทท่ีไดกําหนดไว ผูนี้ก็ไดเรียกรองเงิน

ประมาณสองแสนบาท โดยขมขูวาหากไมสงมอบเงินจํานวนดังกลาวจะไมตรวจรับงานใหเปนเหตุให

ผูรับเหมากอสรางจําตองสั่งจายเช็คเงินสด จํานวน ๒๐๐,๐๐๐ บาท ใหแกผูนี ้

 โทษ ไลออก 

 - นิติกร ๕ ไดเรียกรองเงินจํานวน ๑๕,๐๐๐ บาทจากญาติของจําเลยในคดีอาญา โดยอางวา

จะนําเงินจํานวนดังกลาว ไปเปนคาตอบแทนในการจัดหานายประกัน เพ่ือชวยเหลือใหจําเลย ไดรับการประกัน

ตัวโดยเรียกและรับเงินมัดจําจํานวน ๓,๐๐๐ บาท ลวงหนาจากญาติของจําเลย 

 โทษ ไลออก 

 - รองปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด แหงหนึ่ง ปกปดขาวสารการประกวดราคาโครงการ

กอสรางถนนดินพรอมลงลูกรัง โดยมุงหมายไมใหมีการแขงขันราคาอยางเปนธรรมเพ่ือเอ้ืออํานวยแกผูเขาเสนอ

ราคารายใดใหเปนผูสิทธิทําสัญญากับหนวยงานของรัฐ ตาม พ.ร.บ. วาดวยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคา    

ตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๒ เปนการกระทําผิดวินัยอยางรายแรง ฐานทุจริตตอหนาท่ีราชการแตบุคคล

ดังกลาวไดทําคุณงานความดีและทําประโยชนใหแกทางราชการมาโดยตลอด 

 โทษ ปลดออก 

  - พนักงานจางตามภารกิจ ตําแหนงพนักงานขับเครื่องจักรกลเบา เจตนาสรางเอกสารเท็จโดย

เขียนเลขไมลบอกระยะทางเปนเท็จลงในสมุดควบคุมการใชรถ แลวนําไปใชเบิกน้ํามันเชื้อเพลิงแตปรากฏวาไมมี

น้ํามันเชื้อเพลิงอยูในรถและไมมีการนํารถไปปฏิบัติงาน เปนการกระทําผิดวินัยอยางรายแรงฐานทุจริตตอหนาท่ี 

 โทษ ไลออก 

  



~ ๑๘ ~ 

 

 ฐาน “ไมตั้งใจปฏิบัติหนาท่ีราชการใหเกิดผลดีหรือความกาวหนาแกราชการ” 

 ขอ ๘ กําหนดให “ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดตองตั้งใจปฏิบัติหนาท่ีราชการให

เกิดผลดีหรือความกาวหนาแกราชการ” 

 ลักษณะความผิด  วินัยไมรายแรง 

 องคประกอบความผิด ๑. มีหนาท่ีราชการ 

     ๒. ปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยไมซ่ือสัตยสุจริตและเท่ียงธรรม 

 - เจาพนักงานปกครอง ๗ และเจาพนักงานปกครอง ๕ เปนคณะกรรมการตรวจการจางโครงการ

กอสรางถนนลาดยาง จํานวน ๒ สาย ไดรวมกันตรวจรับการจางโครงการดังกลาว โดยมิไดทําการชักสายวัด       

ความยาวของถนนท้ัง ๒ สาย เพราะเห็นวาจุดเริ่มตนและสิ้นสุดของโครงการถูกตองเปนไปตามรูปแบบแลวเปนเหตุ

ใหความยาวของถนนสายหนึ่ง ผิดไปจากความเปนจริง ๔๐ เมตร และความยาวของถนนอีกสายหนึ่งผิดไปจาก    

ความเปนจริง ๑๐๐ เมตร ทําใหสุขาภิบาลตองเสียประโยชนเปนเงิน จํานวน ๒๗๘,๑๘๐.๒๖ บาท แตเม่ือทราบถึง

ความผิดพลาดก็ไดติดตอเรงรัดผูรับจางจนสามารถเรียกเงินจากผูรับจางคืนไดพรอมดอกเบี้ย 

 โทษ ภาคทัณฑท้ัง ๒ คน 

 - ชางรังวัด ๓ ไมปฏิบัติตามคําสั่งของผูบังคับบัญชาซ่ึงสั่งในหนาท่ีราชการ โดยไดตกลง       

จะดําเนินงานรังวัดคางใหแลวเสร็จ แตไมแลวเสร็จตามท่ีตกลงไวและมีงานคางเกิน ๑๐ เรื่อง 

 โทษ ตัดเงินเดือน ๕% เปนเวลา ๒ เดือน 

 - เจาหนาท่ีปกครอง ๓ ไดรับมอบหมายไปจดทะเบียนทําตั๋วรูปพรรณสัตวพาหนะนอกท่ีวา

การอําเภอ ไดทําแบบพิมพทะเบียนตั๋วรูปพรรณสัตวพาหนะ (ส.พ.๗) จํานวน ๕๐ ฉบับ สูญหาย แลวปกปดไม

รายงานใหผูบังคับบัญชาทราบ จนกระท่ังเวลาไดลวงเลยมานานแตเนื่องจากไมปรากฏวาไดมีการนําแบบพิมพ

ดังกลาวไปใชในทางทุจริต 

 โทษ ตัดเงินเดือน ๕% เปนเวลา ๒ เดือน 

 

 ฐาน “ไมอุตสาหะและไมเอาใจใสรักษาประโยชนของทางราชการ”  

 ขอ ๙ วรรคหนึ่ง กําหนดให “ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดตองปฏิบัติหนาท่ีราชการดวย

ความอุตสาหะ เอาใจใสระมัดระวังรักษาประโยชนของทางราชการ และตองไมประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ” 

 ลักษณะความผิด  วินัยไมรายแรง 

 องคประกอบความผิด ๑. มีหนาท่ีราชการ 

     ๒. ไมอุตสาหะเอาใจใสระมัดระวังรักษาผลประโยชนของทางราชการ 

 - เจาหนาท่ีบริหารงานชาง ๗ นายชางโยธา ๗ และนายชางเทคนิค ๕ เปนคณะกรรมการตรวจการ

จางงานกอสรางคลองสงน้ําคอนกรีต ไดตรวจการจางและลงนามรับรองผลงาน การกอสรางวาถูกตองแตจากการ

ตรวจสอบปรากฏวาความยาวของคลองสงน้ําแหงนี้ขาดหายไป ๘.๒๒ เมตร ตอมาผูรับจางไดดําเนินการแกไขใหถูกตอง

ตามสัญญาแลว 

 โทษ ภาคทัณฑท้ัง ๓ คน 



~ ๑๙ ~ 

 

 - เจาพนักงานปกครอง ๖ และเจาพนักงานปกครอง ๗ ในฐานะกรรมการตรวจรับงานจางฝายน้ําลน 

คสล. ก้ันลําหวยไดลงลายมือชื่อตรวจรับงานจางไวลวงหนาโดยไมไดออกไปตรวจสอบความถูกตองวาเปนไป             

ตามขอกําหนดและเง่ือนไขแหงสัญญาวาจางหรือไม ซ่ึงปรากฏวาฝายน้ําลนท่ีสรางเสร็จแลวมีความกวางนอยกวา

กําหนด ๑ เมตร แตผูรับจางไดแกไขจนถูกตองแลว 

 โทษ ตัดเงินเดือนคนละ ๕% เปนเวลา ๓ เดือน  

 

  ฐาน “ประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ” 

 ขอ ๙ วรรคหนึ่ง กําหนดให “ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดตองปฏิบัติหนาท่ีราชการดวย

ความอุตสาหะ เอาใจใส ระมัดระวังรักษาประโยชนของทางราชการ และตองไมประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ” 

 ลักษณะความผิด   วินัยไมรายแรง 

 องคประกอบความผิด ๑. มีหนาท่ีราชการ 

 ๒. ประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ (ประมาทเลินเลอ คือกระทําโดย

ปราศจากจากความระมัดระวัง ซ่ึงบุคคลในสถานการณเชนนั้น   

จะตองมี โดยคํานึงถึงสถานะหนาท่ีของบุคคลนั้นเขาประกอบดวย) 

 - เจาหนาท่ีการเงินและบัญชี ๓  เปนผูรับผิดชอบควบคุมรักษาแบบพิมพหนังสือรับรองการทํา

ประโยชนแตกลับปลอยปละละเลยไมควบคุมใหเปนไปตามระเบียบโดยเครงครัด โดยไดมอบลูกกุญแจซ่ึงใชเปดตูเหล็ก

ท่ีเก็บแบบพิมพดังกลาวใหแกเจาหนาท่ีท่ีจะเบิกแบบพิมพไปทําการเปดตูเหล็กและลงบัญชี รับ-จาย แบบพิมพท่ีได

นําออกไปดวยตนเอง เปนเหตุใหแบบพิมพไปทําการเปดตูเหล็กและลงบัญชี รับ – จาย แบบพิมพท่ีไดนําออกไปดวย

ตนเอง เปนเหตุใหแบบพิมพหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส.๓) จํานวน ๒ คูฉบับ ไดสูญหายไป 

 โทษ ตัดเงินเดือน ๕% เปนเวลา ๒ เดือน  

 

 ฐาน”ประมาทเลินเลอ เปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง” 

 ขอ ๙ วรรคสอง กําหนดให “การประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ อันเปนเหตุใหเสียหายแก

ราชการอยางรายแรง เปนความผิดวินัยอยางรายแรง”  

 ลักษณะความผิด  วินัยรายแรง 

 องคประกอบความผิด ๑. มีหนาท่ีราชการ 

     ๒. ประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ 

     ๓. ความประมาทเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง 

 - เจาหนาท่ีบริหารงานการคลัง ๘ ไมใชความระมัดระวังในการเก็บรักษาธนบัตรตัวอยางของ

ธนาคารแหงประเทศไทยซ่ึงสงมอบใหสํานักงานคลังจังหวัดเก็บรักษาไวเปนเหตุใหธนบัตรดังกลาวสูญหายไป  

๕ ฉบับ และไมรายงานใหผูบังคับบัญชาทราบและนําธนบัตรตัวอยางฉบับปลอมมาเคลือบพลาสติกแข็งและ    

ใสกรอบไวแนนหนาอีกชั้นหนึ่ง เพ่ืออําพรางมิใหผูอ่ืนมาตรวจสอบได 

 โทษ ปลดออก 



~ ๒๐ ~ 

 

 ฐาน “ไมปฏิบัติหนาท่ีราชการใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ 

มติคณะรัฐมนตรี  และนโยบายของรัฐบาล” 

 ขอ ๑๐ วรรคหนึ่ง กําหนดให “ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดตองปฏิบัติหนาท่ี

ราชการใหเปนตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี และนโยบายของรัฐบาลโดยไมให

เสียหายแกราชการ”  

 ลักษณะความผิด  วินัยไมรายแรง 

 องคประกอบความผิด ๑. มีหนาท่ีราชการ 

 ๒. ไมปฏิบัติหนาท่ีราชการใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบของทาง

ราชการ มติคณะรัฐมนตรีหรือนโยบายของทางราชการ 

     ๓. เกิดความเสียหายแกราชการ  

 - เจาพนักงานพัฒนาชุมชน ๕ ไดลงนามในฐานะผูสั่ งจายเช็ค จํานวน ๓๖๙,๖๓๕ บาท               

ตามโครงการจัดซ้ืออาหารเสริม (นม) ใหแกสหกรณโคนมผูขาย โดยไมตรวจสอบความถูกตองกอนวาเช็คท่ีลงนาม

ไมไดระบุชื่อสหกรณโคนม ไมมีการขีดครอมเช็คและขีดฆาคําวา “หรือผูถือ” ออก แตเปนเช็คระบุวาจาย “สด” 

โดยไมถูกตองตามระเบียบ เปนเหตุใหเจาพนักงานธุรการ ๔ ทุจริตยักยอกนําเช็คดังกลาวไปเบิกเงินไปหมุนใช

ประโยชนสวนตัว แตภายหลังไดดําเนินการใหเจาพนักงานธุรการ ๔ ผูนี้นําเงินท่ีทุจริตไปชดใชคืนใหแกสหกรณ     

โคนมแลว 

 โทษ ภาคทัณฑ 

 - วิศวกรโยธา ๗ รับผิดชอบโครงการกอสรางถนนโดยใชแรงงานเปนหลัก รวม ๖ สาย ไดรวม

รูเห็นกับเจาหนาท่ีบริหารงานชาง ๖ ผูมีหนาท่ีควบคุมงานกอสรางถนนดังกลาวจัดทําหลักฐานการเบิกจายเงิน

คาจางลูกจางชั่วคราวรายวันเปนเท็จโดยไมมีการจางแรงงานจริง และไดเบิกเงินไปเปนจํานวน ๙๗๒,๓๐๐ บาท 

และนําเงินจํานวนดังกลาวไปจางผูขายวัสดุ เพ่ือนําเครื่องจักรกลมาทําการกอสรางแทนแรงงานคน แตการ

ดําเนินการดังกลาวมีเหตุผล เนื่องจากมีปญหาและอุปสรรคตางๆ เชน การขาดแคลนแรงงาน เพราะอัตรา

คาจางท่ีทางราชการกําหนดเปนอัตราท่ีต่ําเกินไป อีกท้ังการกอสรางบางจุดไมสามารถใชแรงงานคนได เปนการ

กระทําไปโดยมีเจตนาเพ่ือผลสําเร็จของงานเปนหลัก มิไดกระทําไปเพ่ือเจตนาจะใหบุคคลหนึ่งบุคคลได

ประโยชนท่ีมิควรไดแตประการใด เพียงแตไมรายงานปญหาอุปสรรคใหผูบังคับบัญชาทราบและพิจารณาอนุมัติ

กอน กลับดําเนินการดังกลาวไปโดยพลการ 

 โทษ ภาคทัณฑท้ัง ๒ คน 

  - เจาหนาท่ีบันทึกขอมูล ๔ ไมจัดทําแผนปฏิบัติการและแผนปฏิบัติงานและรายงานผลการ

ปฏิบัติงานสงสํานักงานอัยการเขตลาชาไมตรงตามกําหนดเวลาท่ีไดรับมอบหมายใหปฏิบัติ ซ่ึงทางราชการได

ดําเนินการเรงรัดและวากลาวตักเตือนหลายครั้งแลว แตเจาหนาท่ีผูนี้ก็มิไดปรับปรุงแกไขแตยังไมเปนผลถึงกับ

กอใหเกิดความเสียหายแกราชการอยางรายแรง 

 โทษ ตัดเงินเดือน ๕% เปนเวลา ๑ เดือน 



~ ๒๑ ~ 

 

 - เจาหนาท่ีบริหารงานพัสดุ ๖ ไดคืนหลักประกันสัญญาซ่ึงเปนหนังสือคํ้าประกันของธนาคาร

ในวงเงิน ๑,๐๑๒,๖๙๗ บาท ใหแกผูรับจางเหมางานกอสรางถนนลาดยางไปกอนขอผูกพันตามสัญญา กลาวคือ

ผูรับจางสงมอบงานงวดสุดทาย โดยจะตองมีภาระในความรับผิด ในความชํารุดบกพรองภายในกําหนด ๒ ป 

แตเจาหนาท่ีผูนี้เขาใจผิดในเรื่องกําหนดเวลาและระเบียบ ปฏิบัติ จึงไดคืนหลักประกันใหผูรับจางไป กอนครบ 

กําหนด ๒ ปเปนเวลา ๑๕ วัน โดยมิไดรายงานหรือไดรับอนุญาตจากผูบังคับบัญชาเปนการไมปฏิบัติตาม

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ ขอ ๑๔๔ (๒) เปนเหตุใหทางราชการเสียหาย              

แตไมรายแรง 

 โทษ ตัดเงินเดือน ๕% เปนเวลา ๒ เดือน 

  - เจาพนักงานการเงินและบัญชี ๕ ไดจัดทําแบบรายงานการจัดซ้ือวัสดุตามเอกสาร ใบสงของ

ท่ีไดขอรับจากรานคาผูขายวัสดุ โดยอางวาใชทดแทนใบสงของเดิมท่ีสูญหาย และใหผูปฏิบัติ หนาท่ีเจาหนาท่ี

พัสดุลงลายมือชื่อในแบบรายงานขอซ้ือท่ีจัดทําข้ึนในฐานะเจาหนาท่ีพัสดุ ท้ังทําแบบบันทึก การตรวจรับพัสดุ 

โดยมิไดมีการตรวจดูสิ่งของและไดใชเอกสารดังกลาว ประกอบในการเบิกจายเงินใหแกรานคาตามใบสงของ   

ซ่ึงเปนการเบิกจายซํ้าซอน แตภายหลังรานคาไดคืนเงินดังกลาวและไดนําเงินสงคืนคลังแลว 

 โทษ ตัดเงินเดือน ๕% เปนเวลา ๓ เดือน 

 - นักพัฒนาชุมชน ๕ มีหนาท่ีควบคุมการบริหารงบประมาณโครงการและจัดซ้ือพัสดุ                 

ขององคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามขอบังคับงบประมาณ ตามท่ีระเบียบกระทรวงมหาดไทย กําหนดไว

แตไดลงนามในฎีกาท่ีเจาหนาท่ีเสนอมาเพ่ือเบิกเงินตัดปงบประมาณท้ังๆ ท่ีรูวาผูรับจางยังทํางานไมแลวเสร็จ    

โดยยังไมไดทําตอมออีก ๑ ตน และยังไมไดติดตั้งมอเตอรและเครื่องสูบน้ําแตหลังจากมีการรองเรียนแลวไดมี   

การทําตอมอและติดตั้งมอเตอรและเครื่องสูบน้ําจนเสร็จเรียบรอยแลว จึงไมเปนเหตุใหเสียหายแกราชการ    

อยางรายแรง 

 โทษ ลดข้ันเงินเดือน ๑ ข้ัน 

 - เจาหนาท่ีบริหารงานทะเบียนการคา ๗ ไดเขียนเช็คสั่งจายเงินคาวัสดุและคาสาธารณูปโภค

ในนามของผูใตบังคับบัญชา  โดยไมไดดูหลักฐานใบเสร็จรับเงินของเจาหนี้กอนเขียนเช็คเปนเหตุให

ผูใตบังคับบัญชานําเงินไปใช และเม่ือทราบวาผูใตบังคับบัญชานําเงินของทางราชการไปหมุนใชสวนตัวก็มิได

ดําเนินการยับยั้งหรือดําเนินการทางวินัยเสียแตแรก และในกรณีเขียนเช็คสั่งจายเงินใหแกเจาหนี้ก็มิไดขีดครอม

เช็คหรือขีดฆาคําวา “หรือผูถือ” ออก เปนการไมปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบของทางราชการ 

 โทษ ลดข้ันเงินเดือน ๐.๕ ข้ัน 

  

 ฐาน “จงใจไมปฏิบัติหนาท่ีราชการใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ของทางราชการ 

มติ ค.ร.ม. และนโยบายของรัฐบาล เปนเหตุใหเสียหายแกทางราชการอยางรายแรง 

 ขอ ๑๐ วรรคสอง กําหนดให “การปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยจงใจไมปฏิบัติตามกฎหมาย 

กฎระเบียบของทางราชการมติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของทางรัฐบาล อันเปนเหตุใหเสียหายแก            

ทางราชการอยางรายแรงเปนความผิดวินัยอยางรายแรง” 



~ ๒๒ ~ 

 

 ลักษณะความผิด  วินัยรายแรง 

 องคประกอบความผิด ๑. มีหนาท่ีราชการ 

 ๒. จงใจไมปฏิบัติหนาท่ีราชการใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบของทาง

ราชการมติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของทางราชการ 

 ๓. เปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง 

 - ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดแหงหนึ่ง ไดกระทําผิดวินัยกรณีไมปฏิบัตหินาท่ีราชการให

เปนไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ เปนการกระทําผิดวินัยอยางรายแรง ฐานปฏิบัติหนาท่ี

ราชการโดยจงใจไมปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ คณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของรัฐบาล

อันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง 

 โทษ ปลดออก 

 - ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดแหงหนึ่ง เม่ือครั้งดํารงตําแหนงนักบริหารงานคลัง ๖ 

กระทําความผิดวินัย กรณีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดรับเรื่องกลาวหาขาราชการรายดังกลาว กับพวกกระทํา

ความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ี หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ และกระทําความผิดตาม พ.ร.บ. 

วาดวยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๒  กระทําการเอ้ือประโยชนใหบุคคลอ่ืน

เปนผูมีสิทธิเขาทําสัญญาในโครงการจัดซ้ือถุงสําหรับใสเครื่องอุปโภค – บริโภค โดยหลีกเลี่ยงการแขงขันราคา

อยางเปนธรรม เปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกราชการ ตอมาคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดพิจารณาสํานวน      

การไตสวนขอเท็จจริงแลวมีมติวาการกระทําของขาราชการรายดังกลาว มีมูลความผิดวินัยอยางรายแรง      

ฐานปฏิบัติหนาท่ีราชการ โดยจงใจไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรีหรือ

นโยบายของรัฐบาล อันเปนเหตุใหเกิดความเสียหายอยางรายแรง 

 โทษ ปลดออก 

 

 ฐาน “ฐานไมสนใจและรับทราบเหตุการณเค ล่ือนไหวอันอาจเปนภยันตรายตอ

ประเทศชาต”ิ 

 ขอ ๑๑ กําหนดให “ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดตองถือวาเปนหนาท่ีพิเศษท่ีจะ

สนใจและรับทราบเหตุการณเคลื่อนไหวอันอาจเปนภยันตรายตอประเทศชาติและตองปองกันภยันตรายซ่ึงจะ

บังเกิดแกประเทศชาติจนเต็มความสามารถ”  

 ลักษณะความผิด  วินัยไมรายแรง 

 องคประกอบความผิด ๑. ไมสนใจรับทราบเหตุการณเคลื่อนไหวอันอาจเปนภยันตราย 

๒. ไมปองกันภยันตรายซ่ึงจะบังเกิดแกประเทศชาติจนเต็ม

ความสามารถ 

 บทบัญญัติมาตรานี้ บัญญัติใหบุคลากรในสังกัดตองถือเปนหนาท่ีพิเศษในการปฏิบัติ            

ตามบทบัญญัติดังกลาว นอกเหนือจากหนาท่ีราชการตามปกติ 

 - สําหรับกรณีตัวอยางของการกระทําผิดวินัยตามขอนี้ ยังตรวจสอบไมพบการกระทําผิด 

 



~ ๒๓ ~ 

 

 ฐาน “เปดเผยความลับของทางราชการ” 

 ขอ ๑๒ วรรคหนึ่งกําหนดให “ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดตองรักษาความลับของทางราชการ” 

 ลักษณะความผิด  วินัยไมรายแรง 

 องคประกอบความผิด ๑. มีความลับของทางราชการ  

     ๒. นําความลับของทางราชการไปเปดเผย 

 - บุคลากร ๘ ว ดําเนินการคัดเลือกขาราชการเพ่ือแตงตั้งหรือเลื่อนและแตงตั้งใหดํารง

ตําแหนงผูบริหารสถานศึกษา ตามมติ อ.ก.ค. จังหวัดไดเปดเผยรายชื่อผูไดรับการคัดเลือกตําแหนงอาจารยใหญ 

กอนเสนอผูมีอํานาจ ลงนามประกาศผลการคัดเลือก และในการนี้ก็ไดเสนอรายชื่อผูไดรับการคัดเลือกดังกลาว

ผิดพลาด ลดลงไปจากจํานวน ๓๖ รายเปนจํานวน ๒๒ ราย 

 โทษ ภาคทัณฑ  

 - เจาหนาท่ีปกครอง ๕ เปนเจาหนาท่ีจัดเก็บเอกสารลับและเปนผูไดรับมอบหมายให

ดําเนินการเก่ียวกับเอกสารลับของศูนยฯ ไดนําเอกสารการรองเรียนไปใหสามีซ่ึงผูถูกรองเรียนกลาวโทษ                

เรื่องพฤติการณของขาราชการในการลาสัตวหวงหาม (ชาง) ทราบ 

 โทษ ตัดเงินเดือน ๕% เปนเวลา ๒ เดือน 

 - เจาหนาท่ีสืบสวนสอบสวน ๔ ไดเปดเผยความลับและสําเนาเอกสารลับของทางราชการ      

ท่ีเปนชื่อบุคคลไปใหแกบุคคลภายนอกท่ีไมเก่ียวของทราบ และเม่ือผูบังคับบัญชาเรียกมาสอบถามก็ไดให

ถอยคําปกปดขอเท็จจริงโดยใหขอมูลอันเปนเท็จทําใหเกิดความเสียหายแกราชการ 

 โทษ ลดข้ันเงินเดือน ๑ ข้ัน 

 

 ฐาน “เปดเผยความลับของทางราชการ เปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง” 

 ขอ ๑๒ วรรคสอง กําหนดให “การเปดเผยความลับของทางราชการอันเปนเหตุใหเสียหาย

แกราชการ อยางรายแรงเปนความผิดวินัยอยางรายแรง” 

 ลักษณะความผิด  วินัยรายแรง 

 องคประกอบความผิด ๑. มีความลับของทางราชการ 

     ๒. นําความลับของทางราชการไปเปดเผย 

     ๓. เปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง 

 - สําหรับกรณีตัวอยางของการกระทําผิดวินัยตามขอนี้ ยังตรวจสอบไมพบการกระทําผิด 

 

  ฐาน “ขัดคําส่ังผูบังคับบัญชา” 

 ขอ ๑๓ วรรคหนึ่ง กําหนดให “ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดตองปฏิบัติตามคําสั่ง

ของผูบังคับบัญชาซ่ึงสั่งในหนาท่ีราชการโดยชอบดวยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ โดยไมขัดขืนหรือ

หลีกเลี่ยงแตถาเห็นวาการปฏิบัติตามคําสั่งนั้นจะทําใหเสียหายแกราชการ หรือจะเปนการไมรักษาประโยชน

ของทางราชการหรือเปนคําสั่งท่ีไมชอบดวยกฎหมายตองเสนอความเห็นเปนหนังสือทันทีเพ่ือใหผูบังคับบัญชา



~ ๒๔ ~ 

 

ทบทวนคําสั่งนั้นและเม่ือไดเสนอความเห็นแลวถาผูบังคับบัญชายืนยันใหปฏิบัติตามคําสั่งเดิมเปนหนังสือ 

ผูใตบังคับบัญชาตองปฏิบัติตาม” 

 ลักษณะความผิด  วินัยไมรายแรง 

 องคประกอบความผิด ๑. มีคําสั่งของผูบังคับบัญชา 

     ๒. เปนการสั่งในหนาท่ีราชการ 

     ๓. เปนคําสั่งท่ีชอบดวยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ 

     ๕. มีเจตนาขัดขืนหรือหลีกเลี่ยงท่ีจะไมปฏิบัติตามคําสั่งดังกลาว 

 - นักประชาสัมพันธ ๔ ขาดราชการไป รวม ๖ วัน ท้ังท่ีทราบวาผูบังคับบัญชาไมอนุญาตการลา 

 โทษ ภาคทัณฑ 

 - ชางรังวัด ๔ เขามาพักอาศัยหลับนอนในกรมโดยไมมีหนาท่ีซ่ึงผูบังคับบัญชาเคยสั่งหามและ

วากลาวตักเตือนเปนหนังสือในกรณีดังกลาวแลวแตกลับฝาฝนคําสั่งของผูบังคับบัญชาในเรื่องดังกลาวอีก ท้ังได

ใชวาจาหยาบคายไมสุภาพตอพนักงานรักษาความสะอาด ซ่ึงเปนสุภาพสตรีอีกดวย 

 โทษ ภาคทัณฑ 

 - เจาพนักงานสาธารณสุขชุมชน ๕ หลีกเลี่ยงการเซ็นชื่อรับทราบ (ท้ังท่ีสามารถเซ็นชื่อ

รับทราบคําสั่งได) คําสั่งจังหวัด เรื่องใหขาราชการไปปฏิบัติราชการดวยการลาปวยติดตอกันอยางตอเนื่อง     

รวม ๘ ครั้งเปนเวลา ๓๘ วันทําการ หลังจากท่ีไดรับคําสั่งโดยไมแจงท่ีอยูท่ีแทจริงลงในใบลาปวย 

 โทษ ตัดเงินเดือน ๕% เปนเวลา ๒ เดือน 

 - เจาหนาท่ีบริหารท่ัวไป ๖ เขาไปมีสวนเก่ียวของการจัดซ้ือวัสดุและจางเหมาแรงงาน               

ในลักษณะเปนตัวแทนนายหนาโครงการสรางรั้วคอนกรีตบริเวณบานพักพัฒนาการอันเปน การไมปฏิบัติตาม

หนังสือสั่งการของกระทรวงมหาดไทย 

 โทษ ตัดเงินเดือน ๕% เปนเวลา ๓ เดือน 

 - เจาหนาท่ีท่ีดิน ๔ ไดทําการจดทะเบียนขายท่ีดิน รวม ๘ โฉนด ซ่ึงมีราคาประเมินทุนทรัพย

จํานวน ๑๑,๒๙๓,๐๐๐ บาท เกินอํานาจหนาท่ี อีกท้ังไมไดเสนอหนังสือมอบอํานาจใหผูมีอํานาจสั่งการและทํา

การประเมินราคาทรัพยสินดวยตนเองโดยไมมีอํานาจ ท้ังท่ีในวันดังกลาวผูบังคับบัญชาท่ีมีตําแหนงเหนือข้ึนไป

ไดอยูปฏิบัติหนาท่ีในสํานักงานท่ีดิน 

 โทษ ลดข้ันเงินเดือน ๑ ข้ัน 

 

 ฐาน “ขัดคําส่ังผูบังคับบัญชา  เปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง” 

 ขอ ๑๓ วรรคสอง กําหนดให “การขัดคําสั่งหรือหลีกเลี่ยงไมปฏิบัติตามคําสั่ งของ

ผูบังคับบัญชาซ่ึงสั่งในหนาท่ีราชการโดยชอบดวยกฎหมาย และระเบียบของทางราชการ อันเปนเหตุใหเสียหาย

แกราชการอยางรายแรง เปนความผิดวินัยอยางรายแรง”  

 ลักษณะความผิด  วินัยรายแรง 

 



~ ๒๕ ~ 

 

 องคประกอบความผิด ๑. มีคําสั่งของผูบังคับบัญชา 

     ๒. เปนการสั่งในหนาท่ีราชการ 

     ๓. เปนคําสั่งท่ีชอบดวยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ 

     ๔. มีเจตนาขัดขืนหรือหลีกเลี่ยงท่ีจะไมปฏิบัติตามคําสั่งดังกลาว 

     ๕. เปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง 

 - เจาพนักงานปกครอง ๕ จังหวัดสงใหเจาหนาท่ีผูนี้ไปประจําท่ีศาลากลางจังหวัด เพราะมี

พฤติการณฝกใฝหรือกระทําการชวยเหลือหรือสนับสนุนผูสมัครรับเลือกตั้งหรือพรรคการเมือง จนกวา         

การเลือกตั้งจะแลวเสร็จ แตเจาหนาท่ีผูนี้มิไดไปประจําท่ีศาลากลางจังหวัดตามคําสั่งผูบังคับบัญชาแตอยางใด

ตอมาจังหวัดไดรับรายงานจากอําเภอวาเจาหนาท่ีผูนี้ไดขาดราชการไปรวมระยะเวลา ขาดราชการ ๓๖ วัน 

ติดตอกันและไมกลับมาปฏิบัติหนาท่ีอีกเลย ซ่ึงอําเภอไดพยายามติดตอเจาหนาท่ีผูนี้แลวก็ไมสามารถติดตอได 

 โทษ ไลออก 

 - เจาพนักงานธุรการ ๒ ไมปฏิบัติตามคําสั่งของจังหวัด ท่ีสั่งใหยายไปดํารงตําแหนง            

เจาพนักงานธุรการ ณ สํานักงานเกษตรแหงอ่ืน ภายใน ๑๕  วัน นับแตวันรับทราบคําสั่งโดยยกเอา           

ความบกพรองเล็กๆ นอยๆ ของคําสั่งวาเปนคําสั่งท่ีไมชอบดวยกฎหมายทําใหสํานักงานเกษตรท่ีขาราชการผูนี้

จะตองยายไปขาดเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบและขาราชการผูอ่ืนตองรับภาระงานแทน ทําใหเสียระบบการปกครอง

บังคับบัญชากอใหเกิดความเสียหายในการบริหารราชการอยางรายแรง 

 โทษ ใหออก 

  ฐาน “กระทําการขามผูบังคับบัญชาเหนือตน” 

 ขอ. ๑๔ กําหนดให “ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดตองปฏิบัติราชการโดยมิใหเปน

การกระทําการขามผูบังคับบัญชาเหนือตน เวนแตผูบังคับบัญชาเหนือข้ึนไปเปนผูสั่งใหกระทําหรือไดรับอนุญาต

เปนพิเศษชั่วครั้งคราว”  

 ลักษณะความผิด  วินัยไมรายแรง 

 องคประกอบความผิด ๑. มีหนาท่ีราชการ 

     ๒. การปฏิบัติราชการนั้นเปนการกระทําการขามผูบังคับบัญชาเหนือตน 

 ขอยกเวน กรณีท่ีการปฏิบัติราชการขามผูบังคับบัญชาเหนือตนแต

ไมเปนความผิดวินัย ตามขอนี้จะตองเขาลักษณะกรณีใด กรณีหนึ่ง 

ดังนี้ 

  - ผูบังคับบัญชาเหนือข้ึนไปเปนผูสั่งใหกระทํา 

  - ไดรับอนุญาตเปนพิเศษชั่วครั้งคราว 

 - เจาหนาท่ีราชทัณฑ ๓ รับหนังสือรองเรียนเรื่องขอถอดเครื่องพันธนาการจากผูตองขัง แลวจัดสงไป

กรมราชทัณฑ โดยไมผานการพิจารณาของผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้น ไมเปนไปตามข้ันตอนของกฎหมายแตไมปรากฏ

วาไดกระทําไปโดยมีเจตนากลั่นแกลงผูหนึ่งผูใด 

  โทษ ภาคทัณฑ 



~ ๒๖ ~ 

 

 - ชางรังวัด ๔ ไดรับคําขอรังวัดแบงแยกท่ีดินในนามเดิม จํานวน ๖ แปลง ซ่ึงผูขอแบงแยกไมมีสิทธิ

ในท่ีดิน และเจาหนาท่ีดังกลาวไดกระทําการดังนี้ (๑) เรียกเก็บเงินมัดจํารังวัดและออกใบเสร็จรับเงินคามัดจํารังวัด

โดยตนเองไมมีหนาท่ี (๒) ไมเสนอเรื่องราวใหเจาหนาท่ีบริหารงานท่ีดินอําเภอซ่ึงเปนผูบังคับบัญชาพิจารณาสั่งการ

ตามระเบียบวิธีปฏิบัติ (๓) ในการรังวัดท่ีดินแตละแปลงได กําหนดวันทําการรังวัดมากเกินความจําเปน  

 โทษ ตัดเงินเดือน ๕% เปนเวลา ๒ เดือน 

 

 ฐาน “รายงานเท็จตอผูบังคับบัญชา” 

 ขอ ๑๕ วรรคหนึ่ง กําหนดให “ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดตองไมรายงานเท็จตอ

ผูบังคับบัญชา การรายงานโดยปกปดขอความซ่ึงควรตองแจง ถือวาเปนการรายงานเท็จดวย” 

 ลักษณะความผิด  วินัยไมรายแรง 

  องคประกอบความผิด ๑. ตองมีการรายงานตอผูบังคับบัญชา 

 ๒. การรายงานดังกลาวนั้นมีขอความอันเปนเท็จ หรือมีลักษณะเปน   

การปกปดขอความจริง ซ่ึงควรท่ีจะตองรายงานใหทราบดวย 

 - เจาหนาท่ีบริหารงานการเงินและบัญชี ๕ ไดกระทําผิดวินัยในเรื่องดําเนินการเบิกจายเงิน ดังนี้ 

 ไมรายงานใหจังหวัด และหรือสํานักงานฌาปนกิจสงเคราะห กํานัน 

ผูใหญบาน (ฌ.ก.น.) ไดรับทราบถึงการถึงแกกรรมของสมาชิกเปนเหตุให

ทายาทของสมาชิกไดรับเงินสงเคราะห ลาชา  

 ไมจัดทําทะเบียนคุมหลักฐานเก่ียวกับการเบิกจายเงินคาเลาเรียนบุตรของ

กํานัน ผูใหญบาน เปนเหตุใหไมสามารถตรวจสอบไดวาไดจัดสงหลักฐาน

ของบุตรสมาชิกรายหนึ่ง ไปขอเบิกเงินดังกลาวท่ีจังหวัดแลวหรือยัง 

 แกไขขอความในทะเบียนสงหนังสือของอําเภอ จากเรื่องการแตงตั้ ง

คณะกรรมการรับเงินเดือนและเงินอ่ืนๆ เปนเรื่องการรายงานการถึงแก

กรรมของสมาชิก ณ.ก.น. เพ่ือประโยชนใหแกตนเองในการรายงานให

ผูบังคับบัญชาไดรับทราบเม่ือมีการรองเรียน 

 โทษ ภาคทัณฑ 

 - เจาพนักงานสาธารณสุขชุมชน ๓ ไมไดไปปฏิบัติราชการหลายครั้ง รวม ๑๕ วัน ไมติดตอกันโดยไมได

ยื่นใบลาและไมไดรับอนุญาตจากผูบังคับบัญชา และไดยื่นหนังสือนําสง ใบลาปวย โดยไดปลอมลายมือชื่อของหัวหนา

สถานีอนามัย 

 โทษ ตัดเงินเดือน ๕% เปนเวลา ๑ เดือน 

 - เจาพนักงานพัฒนาชุมชน ๕ ไดรับมอบหมายจากผูบั งคับบัญชาให เขารวมสัมมนา                           

จํานวน  ๒ วัน โดยเจาหนาท่ีผูนี้ไดเขารวมสัมมนาในชวงเชาของวันแรก หลังจากนั้นก็ไมไดเขารวมสัมมนาอีกเลย 

เจาหนาท่ีผูนี้ชี้แจงวาไดเขารวมสัมมนาเฉพาะวันแรกชวงเชา สวนชวงบายทองเสียจึงกลับไปท่ีสถานีอนามัย              



~ ๒๗ ~ 

 

และเขารวมประชุม ในวันท่ี ๒ ซ่ึงตางจากท่ีเคยรายงานตอผูบังคับบัญชาวา วันท่ี ๒ อาการยังไมดีข้ึน จึงไมไดเขา

รวมสัมมนาในวันท่ี ๒  

 โทษ ตัดเงินเดือน ๕% เปนเวลา ๒ เดือน   

 - เจาหนาท่ีบริหารงานชาง ๕ ไดขับรถยนตราชการออกนอกพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบ เดินทางกลับไป

อีกจังหวัดหนึ่ง โดยอางวาไดรับแจงจากภรรยาวาบุตรชายปวยหนัก ระหวางทางเดินทางไดขับรถยนตโดย

ประมาทเปนเหตุใหเกิดการเฉ่ียวชนกับรถยนตของบุคคลอ่ืนทําใหรถยนตราชการไดรับความเสียหายโดย

ขาราชการผูนี้ไดทําการซอมรถยนตดังกลาวเรียบรอยแลว แตไมรายงานใหผูบังคับบัญชาทราบ 

 โทษ ตัดเงินเดือน ๕% เปนเวลา ๓ เดือน 

 - เจาหนาท่ีปกครอง ๔ เปนผูชวยคณะกรรมการการเงินและเก็บรักษาขาวสารในโครงการ

ขาวสารราคาประหยัดเพ่ือชวยเหลือประชาชนในจังหวัดไดนําขาวสารตามโครงการฯ จากโรงสีขาวไปให               

บุคคลอ่ืนจําหนาย อันเปนการผิดเง่ือนไขของโครงการ และทําเอกสารเท็จเพ่ือแสดงวานําขาวสารไปใหประธาน

อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนนําไปจําหนาย อีกท้ังไดขาดราชการไป รวม ๘ วัน 

 โทษ ลดข้ันเงินเดือน ๑ ข้ัน  

 

 ฐาน “รายงานเท็จตอผูบังคับบัญชา เปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง” 

 ขอ ๑๕ วรรคสอง กําหนดให “การรายงานเท็จตอผูบังคับบัญชา  อันเปนเหตุใหเสียหายแก

ราชการอยางรายแรง เปนความผิดวินัยอยางรายแรง” 

 ลักษณะความผิด  วินัยรายแรง 

 องคประกอบความผิด ๑. ตองมีการรายงานตอผูบังคับบัญชา 

 ๒. การรายงานดังกลาวนั้นมีขอความอันเปนเท็จ หรือมีลักษณะเปนการ   

ปกปดขอความจริง ซ่ึงควรท่ีจะตองรายงานใหทราบ 

 ๓. เปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง 

 - เจาหนาท่ีธุรการศาล  ๒ ไดทํารายงานเสนอตอศาลวาไดสงหมายเรียกและสําเนาคําฟอง

ใหแกจําเลยในคดีแพงโดยวิธีการปดหมายแลว ซ่ึงความจริงยังไดสงหมายตอมาโจทกขอใหศาลสั่งวาจําเลยขาด

นัดยื่นคําใหการนัดสืบพยานโจทก เจาหนาท่ีผูนี้ไดปลดคํารองดังกลาวออกจากสํานวนของศาล ท้ังนี้เพ่ือให

ประโยชนแกจําเลยท่ีไดมีโอกาสยื่นคําใหการ เปนผลใหเม่ือถึงวันนัดหมายโจทกจึงคัดคานการดําเนิน

กระบวนการพิจารณาของศาล ซ่ึงการกระทําดังกลาวทําใหเสียความเท่ียงธรรมในการดําเนินกระบวนพิจารณา 

และนําความเสื่อมเสียสูสถาบันศาล อันเปนสถาบันท่ีใหความเปนธรรมแกประชาชนเปนอยางมาก 

 โทษ ไลออก 

 - พนักงานจางท่ัวไปไดแกไขใบรับรองแพทยท่ีใชประกอบใบลาปวย เพ่ือใหตนเองสามารถลาปวยได

เพ่ิมข้ึน อันเปนการรายงานเท็จตอผูบังคับบัญชา และขาดราชการโดยไมมีเหตุผลอันสมควรเปนการกระทําผิดวินัย    

อยางรายแรง 

 โทษ ไลออก 



~ ๒๘ ~ 

 

 - นายชางโยธาอาวุโส เม่ือครั้งดํารงตําแหนงนายชางโยธา ๕ ไดรับคําสั่งใหเปนคณะกรรมการ

ตรวจการจางและผูควบคุมงาน ไดทําบันทึกควบคุมการปฏิบัติงาน วาผูรับจางไดปฏิบัติตามขอตกลงในสัญญา

แลวเสร็จ แตขอเท็จจริงปรากฏวา ผูรับจางไมไดเขาดําเนินการตามขอตกลงการจาง กรณีนี้เปนการตรวจรับ

งานอันเปนความเท็จ เปนการกระทําผิดวินัยอยางรายแรง ฐานปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ

เพ่ือใหตนเองหรือผูอ่ืนไดรับประโยชนอันมิควรได เปนการทุจริตตอหนาท่ีราชการโดยจงใจไมปฏิบัติตาม

กฎหมาย กฎระเบียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรีหรือนโยบายของรัฐบาล ฐานรายงานเท็จ                  

ตอผูบังคับบัญชาเปนเหตุใหราชการไดรับความเสียหายอยางรายแรง และฐานกระทําการอันไดชื่อวาเปน          

ผูประพฤติชั่วรายแรง  

 โทษ ไลออก 

 

 ฐาน “ ไมถือและปฏิบัติตามระเบียบและแบบธรรมเนียมของทางราชการ” 

 ขอ ๑๖ กําหนดให “ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดตองถือและปฏิบัติตามระเบียบ

และแบบธรรมเนียมของทางราชการ” 

 ลักษณะความผิด  วินัยไมรายแรง 

 องคประกอบความผิด ๑. มีระเบียบและแบบธรรมเนียมกําหนดขาราชการปฏิบัติ 

 ๒. ไมไดถือและปฏิบัติตามระเบียบและแบบธรรมเนียมของทางราชการ 

 - เจาหนาท่ีธุรการ ๓ ไดขาดราชการเปนเวลา ๓๒ วัน เนื่องจากปวยเปนโรคความดันโลหิตสูง         

และเบาหวาน แตเม่ือกลับมาปฏิบัติราชการแลวก็มิไดยื่นใบลาปวยตอผูบังคับบัญชาใหถูกตองตามระเบียบ 

 โทษ ภาคทัณฑ 

 - นายชางสํารวจ ๖ เดินทางไปตางประเทศ จํานวน ๓ วัน โดยมิไดขออนุญาตเดินทางไปตางประเทศตอ

ผูบังคับบัญชาใหถูกตองตามระเบียบวาดวยการลาของขาราชการ เพียงแตขออนุญาตลาพักผอนตอผูบังคับบัญชาเทานั้น 

  โทษ ภาคทัณฑ 

 - เจาหนาท่ีบริหารท่ีดิน ๗ ไดปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยขาดมนุษยสัมพันธท่ีดีตอผูบังคับบัญชาและ

ประชาชนผูติดตอราชการ ไมสุภาพออนโยนมักจะพูดเสียงดังและตําหนิผูใตบังคับบัญชาตอหนาราษฎรทําใหดูคลาย

กับทะเลาะกัน ราษฎรบางรายเม่ือไดยินแลวอาจเขาใจวาพูดกระทบตนจนทําใหเกิดความเขาใจผิดและเกิดกรณี

รองเรียนข้ึนได อันเปนการไมถือและปฏิบัติตามจรรยาบรรณของขาราชการในสวนจรรยาบรรณตอผูใตบังคับบัญชา

และตอประชาชนและสังคม 

 โทษ ภาคทัณฑ 

 - เจาพนักงานธุรการ ๒ ไดแตงเครื่องแบบชุดปกติขาว ประดับอินทรธนูของขาราชการระดับ ๓ – ๔     

ไปรวมพิธีวางพวงมาลา เนื่องในวันปยมหาราชและเนื่องในวโรกาสท่ีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชทรง

ครองสิริราชสมบัติครบ ๕๐ ป 

 โทษ ภาคทัณฑ 



~ ๒๙ ~ 

 

 - วิศวกรโยธา ๗ และนายชางโยธา ๔ ใชรหัสลับ (*๐) ในการโทรศัพททางไกลโดยพลการไป

ตามสถานท่ีตางๆ ท้ังในเรื่องราชการและเรื่องสวนตัวและมิไดจดบันทึกการใชโทรศัพททางไกลไวเปนหลักฐาน

ซ่ึงบุคคลท้ังสองไดรวมกันชดใชคาใชโทรศัพททางไกลคืนใหแกทางราชการแลว 

 โทษ ตัดเงินเดือนคนละ ๕% เปนเวลา ๑ เดือน 

 - เจาหนาบริหารงานธุรการ ๕ ถูกฟองคดีอาญาฐานออกเช็คโดยมีเจตนาท่ีจะไมใหมี           

การใชเงินตามเช็ค และเจาหนาท่ีผูนี้ไมไดรายงานใหผูบังคับบัญชาทราบตามมติคณะรัฐมนตรีเปนเหตุให

ผูบังคับบัญชาไดพิจารณาเลื่อนข้ันเงินเดือนใหแกเจาหนาท่ีผูนี้ โดยมิชอบดวยระเบียบของราชการ 

 โทษ ตัดเงินเดือน ๕% เปนเวลา ๓ เดือน 

 

 ฐาน “ละท้ิงหนาท่ีราชการ”  

 ขอ ๑๗ วรรคหนึ่ง กําหนดให “ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดตองอุทิศเวลาของตน

ใหแกราชการจะละท้ิงหรือทอดท้ิงหนาท่ีราชการไมได”  

 ลักษณะความผิด   วินัยไมรายแรง 

 องคประกอบความผิด ๑. มีหนาท่ีราชการ 

     ๒. มีการละท้ิงหรือทอดท้ิงหนาท่ีราชการ 

 - นักวิชาการสาธารณสุข ๕ ใชเวลาราชการไปทําธุระสวนตัวบอยครั้ง ทําใหงานประกันสังคม

ท่ีไดรับมอบหมายค่ังคางจํานวนมาก เม่ือผูบังคับบัญชาติดตามเรงรัดก็ไมรีบปฏิบัติงานใหแลวเสร็จ 

 โทษ ภาคทัณฑ 

 - เจาหนาท่ีบริหารงานสาธารณสุข ๕ ปฏิบัติหนาท่ีหัวหนาสถานีอนามัย ไมอยูเวรปฏิบัติหนาท่ี

ในวันอาทิตย ซ่ึงตรงกับเวรของขาราชการผูนี้ทําใหผูปวยท่ีไดรับอุบัติเหตุและผูปวยฉุกเฉินท่ีไปใชบริการ         

ในวันดังกลาวไดรับความเดือดรอน เนื่องจากไมมีเจาหนาท่ีใหการรักษาพยาบาลเปนเหตุใหราษฎรรวมตัวกัน

ชุมนุมประทวงบริเวณหนาสถานีอนามัย 

 โทษ ตัดเงินเดือน ๕% เปนเวลา ๑ เดือน 

 - เจาหนาท่ีการเงินและบัญชี ๓ ไมสนใจปฏิบัติงานในหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายใหสําเร็จลุลวง

ไปดวยดี มักจะหาสาเหตุหลีกเลี่ยงไมปฏิบัติงาน เชน ออกจากสํานักงานไปโดยไมทราบสาเหตุ เวลามีงานมาก

และเรงดวนก็จะลาปวยปลอยใหผูอ่ืนปฏิบัติงานในหนาท่ีแทนทําใหงานเสร็จลาชาไมทันตามเวลาท่ีทางราชการ

กําหนดเวลาปฏิบัติหนาท่ีก็จะมีอาการเมาสุรา พูดจาเอะอะโวยวาย ผูบังคับบัญชาไดเคยตักเตือนเสมอมาแตก็

ไมเชื่อฟง จึงไดทําทัณฑบนไวก็ไมหลาบจํา จึงไดลงโทษภาคทัณฑ ก็ยังไมสนใจในการปฏิบัติหนาท่ีท่ีไดรับ

มอบหมายและยังคงมึนเมาสุราขณะมาปฏิบัติหนาท่ี และมักหาเหตุหลีกเลี่ยงงาน 

 โทษ ตัดเงินเดือน ๕% เปนเวลา ๒ เดือน 

 

 



~ ๓๐ ~ 

 

 - เจาหนาท่ีบันทึกขอมูล ๒ ลาหยุดราชการเปนประจําจนไมมีสิทธิไดรับการพิจารณาเลื่อนข้ัน

เงินเดือนประจําปติดตอกันเปนเวลา ๒ ป ซ่ึงเจาหนาท่ีผูนี้ไดทําหนังสือทัณฑบนไววาจะตั้งใจปฏิบัติราชการและจะไม

ลาหยุดราชการบอยครั้งเปนประจําเหมือนท่ีเคยปฏิบัติมา แตปรากฏวาเจาหนาท่ีผูนี้ยังคงประพฤติตนเหมือนเดิม 

 โทษ ตัดเงินเดือน ๕% เปนเวลา ๓ เดือน  

 - เจาหนาท่ีพิมพดีด ๓ ศาลภาษีอากรกลาง ไดลงชื่อมาปฏิบัติหนาท่ีราชการในตอนเชา แลวละท้ิง

หนาท่ีราชการออกไปธุระนอกสถานท่ีทํางานท้ังวัน โดยไมไดขออนุญาตตอผูบังคับบัญชา 

 โทษ ตัดเงินเดือน ๑๐% เปนเวลา ๒ เดือน 

 - เจาพนักงานการเงินและบัญชี ๕ ไดละท้ิงหนาท่ีราชการไมติดตอกันรวมท้ังสิ้น ๔๖ วันโดยไมทราบ

สาเหตุและโดยไมไดเสนอหรือจัดสงใบลาตอผูบังคับบัญชา นอกจากนี้ไดกูยืมเงินจากสหกรณออมทรัพยและธนาคารรวม 

๓ แหงแลวไมชําระหนี้ตามสัญญาจึงถูกเจาหนาท่ีทวงถามใหชําระหนี้ ทําใหขาดความตั้งใจในการปฏิบัติหนาท่ีราชการ  

 โทษ ลดข้ันเงินเดือน ๑ ข้ัน 

 ฐาน “ละท้ิงหนาท่ีราชการ เปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง” 

 ขอ ๗ วรรคสอง กําหนดให “ การละท้ิงหรือทอดท้ิงหนาท่ีราชการโดยไมมีเหตุผลอันสมควร       

อันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง หรือละท้ิงหนาท่ีราชการติดตอในคราวเดียวกันเปนเวลาเกินกวา       

สิบหาวัน โดยไมมีเหตุผลอันสมควรหรือโดยมีพฤติการณอันแสดงถึงความจงใจไมปฏิบัติตามระเบียบชองทางราชการ

เปนความผิดวินัยอยางรายแรง” 

 ลักษณะความผิด  วินัยรายแรง 

 องคประกอบความผิด 

   ลักษณะท่ีหนึ่ง ๑.๑ มีหนาท่ีราชการ 

     ๑.๒ ละท้ิงหรือทอดท้ิงหนาท่ีราชการ 

     ๑.๓ โดยไมมีเหตุผลอันสมควร 

     ๑.๔ เปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง 

   ลักษณะท่ีสอง ๒.๑ มีหนาท่ีราชการ 

 ๒.๒ ละท้ิงหนาท่ีราชการ เปนระยะเวลาติดตอในคราวเดียวกัน                

เกินกวาสิบหาวันโดยไมมีเหตุผลอันสมควร / โดยมีพฤติการณ

อันจงใจไมปฏิบัติตามระเบียบ 

๒.๓  เปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง 

 - เจาหนาท่ีหองสมุด ๓ ไมมาปฏิบัติหนาท่ีราชการจํานวน ๑๖ ครั้ง เปนเวลา ๔๕ วัน โดยเฉพาะใน

คร ั้งท่ี ๖ ไมมาปฏิบัติหนาท่ีราชการติดตอในคราวเดียวกันเปนเวลา ๓๑ วัน 

 โทษ ปลดออก 

 



~ ๓๑ ~ 

 

 - พนักงานจางท่ัวไป ตําแหนงคนงาน ขาดราชการเปนเวลาติดตอกัน ตั้งแตวันท่ี ๔- ๒๓ 

มกราคม ๒๕๖๐ ขาดราชการติดตอกันโดยไมทราบเหตุและไมสามารถติดตอได โดยไมมีเหตุผลอันสมควร     

เปนการกระทําผิดวินัยอยางรายแรง ฐานละท้ิงหรือทอดท้ิงการทํางานเปนเวลาติดตอกันเกิน ๗ วัน 

 โทษ ไลออก 

 - พนักงานจางตามภารกิจขาดราชการติดตอกันโดยไมทราบสาเหตุ และไมสามารถติดตอไดและ       

ไมกลับมาปฏิบัติราชการอีก เปนการกระทําผิดวินัยอยางรายแรง ฐานละท้ิงหรือทอดท้ิงการทํางานเปนเวลาติดตอ           

เกิน ๗ วัน 

 โทษ ไลออก 

  - เจาพนักงานธุรการปฏิบัติงาน ขาดราชการตอเนื่องตั้งแตวันท่ี ๒๙ พ.ค. – ๒๒ ส.ค. พ.ศ. ๒๕๕๗ 

เปนการกระทําผิดวินัยอยางรายแรง ฐานละท้ิงหรือทอดท้ิงหนาท่ีราชการโดยไมมีเหตุผลอันสมควรอันเปนเหตุให

เสียหายแกราชการอยางรายแรง หรือละท้ิงหนาท่ีราชการในคราวเดียวกันเกินกวา ๑๕ วัน โดยไมมีเหตุผลอันสมควร 

หรือมีพฤติการณอันแสดงถึงความจงใจไมปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ 

 โทษ ไลออก 

  - ลูกจางประจําไดหยุดปฏิบัติหนาท่ีราชการตั้งแตวันท่ี ๒๔ ก.พ. – ๓๑ มี.ค. ๒๕๕๗ รวมจํานวน       

๒๖ วัน ในคราวเดียวโดยไมไดยื่นใบลากิจกอนหยุดปฏิบัติราชการ อันเปนการจงใจไมปฏิบัติตามกฎระเบียบของทาง

ราชการและไมมาปฏิบัติหนาท่ีเวรยามรักษาการณในตอนกลางคืน อันเปนเหตุเดียวกันแตไดกระทําผิดหลายอยาง      

ทําใหเกิดความเสียหายตอระบบราชการอยางรายแรง จึงเปนความผิดวินัยอยางรายแรงฐานไมตั้งใจปฏิบัติหนาท่ี

ราชการจึงเห็นสมควรลงโทษปลดออกจากราชการ 

 โทษ ปลดออก 

 - ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด สังกัด อบจ. แหงหนึ่ง มีพฤติการณจงใจมาลงลายมือชื่อ       

ในสมุดบันทึกลงเวลาปฏิบัติราชการแตไมเขาปฏิบัติราชการ ระหวางเดือน สิงหาคม ถึงเดือน เมษายน นอกจากนี้ยังมี

พฤติการณขัดคําสั่งผูบังคับบัญชา ท่ีสั่งใหเขาปฏิบัติหนาท่ีราชการในตําแหนงชางสํารวจ แตขาราชการรายดังกลาว    

ไมปฏิบัติตาม จนเปนเหตุใหเกิดความเสียหาย 

 โทษ ไลออก 

 

 ฐาน “ไมสุภาพเรียบรอย / ไมรักษาความสามัคคี / กล่ันแกลงกัน / ไมชวยเหลือกันในการปฏิบัติ

ราชการ” 

 ขอ ๑๘ กําหนดให “ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดตองสุภาพเรียบรอย รักษา            

ความสามัคคีและไมกระทําอยางใดท่ีเปนการกลั่นแกลงกัน และตองชวยเหลือกันในการปฏิบัติราชการ                   

ระหวางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดดวยกันและผูรวมปฏิบัติราชการ” 

 ลักษณะความผิด  วินัยไมรายแรง 

 องคประกอบความผิด มีพฤติการณอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ 

     - ไมสุภาพเรียบรอยระหวางขาราชการและผูรวมปฏิบัติราชการ 



~ ๓๒ ~ 

 

     - ไมรักษาความสามัคคีระหวางขาราชการและผูรวมปฏิบัติราชการ 

     - กลั่นแกลงกัน 

     - ไมชวยเหลือซ่ึงกันและกันในการปฏิบัติราชการ 

 - นายชางรังวัด ๕ รวมรับฟงการใหนโยบายการรังวัดจากนายชางใหญและระหวางท่ีไดรับฟง

ไดหลับและสงเสียงรบกวนท่ีประชุม นายชางใหญจึงใหรายงานตัว และอนุญาตใหออกจาก หองประชุมได    

หากไมประสงคจะฟง สักครู เจาหนาท่ีผูนี้จึงขออนุญาตพูด และพูดวา “ผมฟงมา ๒๐ ปแลวครับ”                 

เปนพฤติการณ ไมสุภาพเรียบรอย 

 โทษ ภาคทัณฑ 

 - นิติกร ๘ ไดเรียกเจาหนาท่ีบริหารงานท่ัวไป ๖ เขาไปในหองทํางานของผูอํานวยการแลวดา

วาเจาหนาท่ีบริหารงานท่ัวไป ๖ ดวยถอยคําหยาบคายตอหนาผูอํานวยการ เม่ือเจาหนาท่ี บริหารงานท่ัวไป ๖ 

เดินออกจากหองทํางานของผูอํานวยการ ก็ยังตามมาดาวาดวยถอยคําหยาบคาย อ่ืนๆ ตอหนาเพ่ือนรวมงานอีก 

นอกจากนั้นผูนี้ยังไดนํารถยนตราชการไปใชเพ่ือประโยชน สวนตัวดวยมีพฤติการณไมสุภาพเรียบรอย 

  โทษ ตัดเงินเดือน ๕% เปนเวลา ๒ เดือน 

   - เจาพนักงานปกครอง ๕ ไดทะเลาะโตเถียงและพูดจาเสียดสีดวยถอยคําหยาบคายตอเพ่ือน

ขาราชการหญิงรายหนึ่ง อีกท้ังยังชอบดื่มสุราในเวลาพักเท่ียงกับผูท่ีมาติดตอราชการเปนประจํา และเม่ือเขา

ทํางานตอนบายจะมีอาการมึนเมา สงเสียงดัง และพูดจาดวยถอยคําไมสุภาพ มีพฤติการณไมสุภาพเรียบรอย 

ซ่ึงผูบังคับบัญชาไดเคยวากลาวตักเตือนแลว แตยังไมปรับปรุงตัวใหดีข้ึน  

 โทษ ตัดเงินเดือน ๕% เปนเวลา ๓ เดือน 

 - ชางโยธา ๓ ไดเกิดโตเถียงกับวิศวกรโยธา ๖ ผูรวมปฏิบัติงานโครงการฯ เดียวกันเปนเหตุ   

ใหเกิดบันดาลโทสะ จึงไดชกตอยทํารายรางกายผูรวมงาน เปนพฤติการณการไมรักษาความสามัคคีซ่ึงผลคดี  

ถึงท่ีสุดศาลไดพิพากษาลงโทษปรับผูนี้เปนเงิน ๕๐๐ บาท  

 โทษ ภาคทัณฑ 

 - นิติกร ๗ ว ไดถูกนักวิชาการเงินและบัญชี ๔ เรียกเก็บเงินคาโทรศัพทราชการในเรื่องสวนตัว 

จํานวน ๕๘ บาท โดยแจงวาจะรีบรวบรวมนําไปชําระใหแกองคการโทรศัพท นิติกรฯ แจงวาจะชําระใหในชวง

บาย นักวิชาการเงินฯ จึงแจงใหไปคุยกับผูบังคับบัญชาก็แลวกัน ตอมานิติกรฯ ข้ึน ไปพบ ผูบังคับบัญชาแลว 

ออกมาและไดชําระเงินคาโทรศัพทใหจํานวน  ๖๐ บาท และไดรับเงินทอน ๒ บาท นิติกรฯ ไดใชนิ้วชี้หนา

นักวิชาการเงินฯ และพูดวาใหเอาเงินไปชําระเดี่ยวนี้ แตเจาหนาท่ีนั่งเฉยนิติกรฯ จึงใชนิ้วจิ้มหนาเจาหนาท่ี

พรอมพูดตะคอกใหรีบนําเงินไปชําระเดี๋ยวนี้ นักวิชาการเงินฯจึงพูดวา เรื่องของกู มึงไมเก่ียว นิติกรฯ              

จึงชกหนาเจาหนาท่ีหนึ่งครั้ง เปนพฤติการณการไมรักษาความสามัคคี 

 โทษ ตัดเงินเดือน ๕% เปนเวลา ๑ เดือน 

 - นายชางรังวัด ๕ ไดดื่มสุรามึนเมานอกเวลาราชการ และมักพูดจาเสียงดัง เอะอะโวยวายทะเลาะ

กับผูรวมงานบอยครั้ง อีกท้ังปฏิบัติงานไดผลงานนอยกวาท่ีควรจะไดตามท่ีผูบังคับบัญชามอบหมายเปนพฤติการณ  

ไมรักษาความสามัคคีแตพยานหลักฐานยังไมพอฟงไดวาหยอนความสามารถในอันท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีราชการตอไป 



~ ๓๓ ~ 

 

 โทษ ตัดเงินเดือน ๕% เปนเวลา ๒ เดือน 

 - เจาหนาท่ีราชทัณฑ ๔ ไดใชอาวุธปนพกของตนขมขูเจาหนาท่ีบริหารงานราชทัณฑ ๕ 

บริเวณบานพักขาราชการ และตอนเย็นหลังปใหม ๑ สัปดาห ก็ไดใชอาวุธปนพกของตนเองยิงท่ีบริเวณหนา

เรือนจํา จํานวน ๒ นัด โดยไมมีเหตุผลอันสมควร และเวลาประมาณ ๒๑.๐๐ น. เศษของวันเดียวกัน ไดพก

อาวุธปนไปขมขูเพ่ือนเจาหนาท่ีท่ีบริเวณบานพักผูบัญชาการเรือนจํา เปนพฤติการณการไมรักษาความสามัคคี 

 โทษ ตัดเงินเดือน ๕% เปนเวลา ๓ เดือน 

 - นายชางเทคนิค ๕ ไดรับมอบหมายจากผูบังคับบัญชาใหดูแลติดตั้งเครื่องปรับอากาศตาม

โครงการอนุรักษพลังงาน นอกเวลาราชการจนแลวเสร็จแตเจาหนาท่ีผูนี้ไดตอรอง แตผูบังคับบัญชาไมตกลง

ดวย และย้ําใหอยูจนกวาชางของบริษัทจะทํางานแลวเสร็จ ผูบังคับบัญชาจึงไดเดินไปขางลางเพ่ือจะกลับบาน 

เจาหนาท่ีผูนี้จึงเดินตามลงไปเพ่ือชี้แจงเหตุผลอีกครั้ง แตผูบังคับบัญชา ไมยอมรับฟงจึงไดเกิดการโตเถียงกันข้ึน

ทําใหเจาหนาท่ีผูนี้ลุแกโทสะ และชกตอยผูบังคับบัญชาลมลง และมีเลือดไหลออกจากจมูก เปนพฤติการณ           

การไมรักษาความสามัคคี 

 โทษ ลดข้ันเงินเดือน ๑ ข้ัน 

 - นักวิชาการพัฒนาชนบท ๖ และเจาหนาท่ีบันทึกขอมูล ๓ ไดรวมกันนําสําเนาหนังสือศูนย

ศิลปาชีพ สงไปใหสวนราชการโดยทางโทรสารท่ีบานโดยพลการ ท้ังท่ีบุคคลท้ังสอง ไมมีสองเก่ียวของกับ

เอกสารดังกลาวแตอยางใดเปนการกระทําท่ีไมสมควรและมีเจตนา กลั่นแกลง ใหหนวยงาน และ ผูปฏิบัติงาน

ไดรับความเสียหายและเสียชื่อเสียง ตลอดจนทําใหผูบังคับบัญชา เหนือข้ึนไปเกิดความเขาใจผิดและเปนเหตุให

เกิดความวุนวายข้ึน 

 โทษ ตัดเงินเดือนคนละ ๕% เปนเวลา ๑ เดือน  

 - เจาพนักงานสาธารณสุขชุมชน ๓ ไมตั้งใจทํางานการเงินและบัญชีบํารุงสถานีอนามัยซ่ึงตนเอง       

มีหนาท่ีรับผิดชอบใหเรียบรอยถูกตองและเปนปจจุบัน ทําใหการสงมอบงานแกผูรับเพ่ือปฏิบัติตอลาชาประมาณ       

๕ เดือน และทํางานไมสัมพันธกับผูบังคับบัญชา ไมชวยเหลือกันในการปฏิบัติราชการ กับผูมีหนาท่ีเก่ียวของ 

 โทษ ตัดเงินเดือน ๕% เปนเวลา ๑ เดือน 

 - เจาหนาท่ีบริหารงานพัฒนาชุมชน ๖  ปฏิบัติหนาท่ีราชการอยางขาดมนุษยสัมพันธ และใชอารมณ

ของตนเองเปนใหญ ทําใหไมเปนท่ียอมรับจากผูนําทองถ่ิน ผูมาติดตอประสานงาน และผูใตบังคับบัญชานอกจากนั้น  

ยังไมใหคําปรึกษาหารือแกผูใตบังคับบัญชา ทําใหการติดตอประสานงานกับหนวยงานอ่ืนทําไดยากเปนพฤติการณ                

ไมชวยเหลือซ่ึงกันและกันในการปฏิบัติราชการ   

 โทษ ภาคทัณฑ 

 - เจาหนาท่ีท่ีดิน ๓ ไดทําหนังสือรองเรียนกลาวหาเจาหนาท่ีท่ีดิน ๔ ซ่ึงทําหนาท่ีหัวหนาวาเรียกและ

รับเงินเปนคาตอบแทนในการดําเนินการเก่ียวกับท่ีดินจากราษฎร และนําหนังสือรองเรียนไปใหราษฎรดังกลาวลงชื่อ

เปนผูรองเรียน โดยท่ีราษฎรคนดังกลาวไมทราบขอความในหนังสือรองเรียนและไมมีเจตนาจะรองเรียนแตอยางใด    

เปนพฤติการณกลั่นแกลงกัน 

 โทษ ตัดเงินเดือน ๕% เปนเวลา ๓ เดือน 



~ ๓๔ ~ 

 

 ฐาน “ไมตอนรับ ไมใหความสะดวก ไมใหความเปนธรรม ไมใหการสงเคราะห แกประชาชนผู

ติดตอราชการ” 

 ขอ ๑๙ วรรคหนึ่ง กําหนดให “ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดตองตอนรับ ใหความสะดวก                 

ใหความเปนธรรม และใหการสงเคราะหแกประชาชนผูมาติดตอราชการเก่ียวกับหนาท่ีของตนโดยไมชักชาและ                  

ดวยความสุภาพ” 

 ลักษณะความผิด  วินัยไมรายแรง 

 องคประกอบความผิด ๑. ไมตอนรับ ไมใหความสะดวก ไมใหความเปนธรรมไมให  

                                                     การสงเคราะหดูหม่ิน เหยียดหยาม กดข่ี หรือขมเหง 

     ๒. กระทําแกประชาชนผูติดตอราชการเก่ียวกับหนาท่ีของตน  

 - เจาหนาท่ีขนสง ๒ ผูนี้ไดตรวจสอบเอกสารหลักฐานคําขอตออายุทะเบียนรถและ แบบคําขอโอน

และรับโอนรถยนตคันหนึ่งท่ีเก่ียวของแลว เห็นวาถูกตองจึงไดลงรับคําขอไวและแจงประชาชนผูมาติดตอวาใหมา     

ชําระเงินคาธรรมเนียมในวันรุงข้ึน เนื่องจากหมดเวลารับชําระเงิน ท้ังท่ีในวันเดียวกันนั้นไดมีรถยนตคันอ่ืนอีก จํานวน

ท้ังสิ้น ๗ คัน มายื่นขอตออายุทะเบียนรถ ภายหลังอีกโดยเจาหนาท่ีผูนี้ไดลงรับคําขอตอจากรถคันดังกลาวและรถท้ัง     

๗ คัน ดังกลาวสามารถดําเนินการตออายุทะเบียนรถจนแลวเสร็จไดในวันเดียวกัน แสดงใหเห็นถึงความไมเปนธรรม               

ในการใหบริการประชาชนผูมาติดตอราชการ                     

 โทษ ภาคทัณฑ       

 -  เจาหนาท่ีบริหารงานขนสง ๖ บายเบี่ยงไมรับรองแนวเขตท่ีดินดานติดทะเลของราษฎร รายหนึ่ง   

ซ่ึงของวัดรวม น.ส. ๓ ก. โดยใหเหตุผลวาไมสามารถทําการตรวจสอบรายการตามหลัก แผนท่ีแสดงสิทธิครอบครองเต็มได 

เนื่องจากเปนสําเนาภาพถาย และปลอยใหราษฎรผูนี้มาติดตอราชการโดยไมมีความคืบหนาหลายครั้ง เปนเหตุให

ราษฎรผูนี้รองเรียนถึงผูบังคับบัญชา จึงมีการมอบหมายใหผูอ่ืนไปดําเนินการแทนและไดระวังแนวเขตในท่ีสุด 

 โทษ ตัดเงินเดือน ๕% เปนเวลา ๑ เดือน 

  - เจาหนาท่ีท่ีดิน ๔ กลาวถอยคําตอผูมาติดตอราชการวา “เฒาบานนอกไมรูประสีประสาไมรูเรื่อง   

รูราว เดี๋ยวจะจับเขาคุกเขาตาราง ซ่ึงไดทํามาหลายคนแลว ไมทําให” ซ่ึงเปนการใหบริการประชาชนต่ําวามาตรฐานของ

การเปนขาราชการท่ีดี ขาดความสํานึก อดทน อดกลั้น ขาดสติ 

 โทษ ตัดเงินเดือน ๕% เปนเวลา ๒ เดือน                                                                                                                             

 - เจาหนาท่ีบริหารท่ีดิน ๖ ไดตอวาราษฎรรายหนึ่งวา “ไมมีความรับผิดชอบ” เก่ียวกับเรื่องท่ี       

นางบุญนาคฯ มาติดตอขอจดทะเบียนโอนมรดกท่ีดิน นอกจากนี้มิไดควบคุมใหเจาหนาท่ีชวยกันคนเรื่องราวการขอจด

ทะเบียนโอนมรดกท่ีดินดังกลาวในคราวท่ีราษฎรผูนี้มาติดตอและเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบเรื่องดังกลาวมาปฏิบัติงาน    

อีกท้ังเจาหนาท่ีผูนี้ยังมาทํางานสาย ๒ ครั้ง โดยไมมี เหตุผลอันสมควร 

 โทษ ตัดเงินเดือน ๕% เปนเวลา ๓ เดือน   

  

  

 



~ ๓๕ ~ 

 

 ฐาน “การดูหม่ิน เหยียดหยาม กดข่ี หรือขมเหงประชาชนผูติดตอราชการ อยางรายแรง” 

 ขอ ๑๙ วรรคสอง กําหนดให “การดูหม่ิน เหยียดหยาม กดข่ี หรือขมเหงประชาชนผูติดตอราชการ

อยางรายแรงเปนความผิดวินัยอยางรายแรง” 

 ลักษณะความผิด  วินัยรายแรง 

 องคประกอบความผิด ๑. ดูหม่ิน เหยียดหยาม กดข่ี หรือขมเหงอยางรายแรง 

     ๒. เปนการกระทําตอประชาชนผูติดตอราชการ 

     ๓. กระทําโดยมีเจตนา (กระทําโดยรูตัววาไดกระทําสิ่งใดอยู) 

 - สําหรับกรณีตัวอยางของการกระทําผิดวินัยตามขอนี้ ยังตรวจสอบไมพบการกระทําผิด 

  

 ฐาน “กระทําการหรือยอมใหผูอ่ืนกระทําการหาผลประโยชนอันอาจทําใหเสียความเท่ียงธรรม

หรือเส่ือมเสียเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาท่ีราชการของตน” 

 ขอ ๒๐ กําหนดให “ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดตองไมกระทําการ หรือยอมใหผูอ่ืน

กระทําการหาผลประโยชนอันอาจทําใหเสียความเท่ียงธรรม หรือเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาท่ีราชการของตน” 

 ลักษณะความผิด  วินัยไมรายแรง 

 องคประกอบความผิด ๑. มีหนาท่ีราชการ 

 ๒. กระทําการหรือยอมใหผูอ่ืนกระทําการหาผลประโยชน อันอาจทําให     

เสียความเท่ียงธรรม หรือ เสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาท่ี

ราชการ  

 - ชางโยธา ๓ มีสวนรวมรูเหน็กับภรรยาของตน จดทะเบียนจัดตั้งหางหุนสวนจํากัด และเจาหนาท่ีผู

ท่ีไดรวมเปนหุนสวนดวย โดยใชสถานท่ีตั้งสํานักงานใหญซ่ึงเปนเลขท่ีเดียวกับ สถานท่ีตั้งของสวนราชการนั้น 

 โทษ ภาคทัณฑ 

 - เจาหนาท่ีท่ีดิน ๔ ไดเปนผูรับเงินคาจางทนายความ จํานวน ๒,๐๐๐ บาท ไวแทนคนงาน รังวัดท้ังท่ี

รูอยูแลววาผูนั้นมิไดมีอาชีพเปนทนายความ แตเปนเพียงผูจัดหาความใหแกผูรองโดยเรียกคาทนายความเปนเงิน 

๕,๐๐๐ บาท และไดรับเงินจากผูรองไว จํานวน ๓,๐๐๐ บาทแลว แตทนายความท่ีจัดหามามีปญหาลาชา จึงตองไป

ติดตอทนายความคนใหมและขอคาทนายความคืนก็ไดรับการบายเบี่ยงเปนเหตุใหเกิดการรองเรียนข้ึน จนนายอําเภอ

ตองสั่งใหคืนเงิน 

 โทษ ตัดเงินเดือน ๕% เปนเวลา ๒ เดือน 

  - เจาหนาท่ีบริหารธุรการ ๔ ยอมรับเงินจากผูรับเหมาหรือผูแทนสวนราชการท่ีมาติดตอ ขอเบิกเงิน

จากสํานักงานซ่ึงนํามามอบใหโดยเสนหาเปนครั้งคราว และนําเงินท่ีไดรับดังกลาว ไปรับประทานอาหารรวมกับเพ่ือน

รวมงาน 

 โทษ ตัดเงินเดือน ๕% เปนเวลา ๓ เดือน 

 

 



~ ๓๖ ~ 

 

 - วิศวกรโยธา ๖ ว เปนผูรับชวงงานโครงการซอม และงานขุดลอกลําหวย ท้ังท่ีผูรับจางมีเครื่องมือ

เครื่องจักรกลพรอมวาและมีความสามารถทําไดอยูแลว เพราะหากไมยอมใหดําเนินการก็อาจไมไดรับความสะดวกหรือ

ถูกกลั่นแกลงจากเจาหนาท่ีผูนี้ได ซ่ึงอาจกอใหเกิดความเสียหายแกราชการ และอาจทําใหเกิดความเกรงใจของ        

ชางควบคุมงานท่ีเปนเพ่ือนรวมงานในกรณีท่ีการกอสรางอาจไมถูกตองตามแบบและหรือทําใหผูรับจางตองจํายอมให

เจาหนาท่ีผูนี้เขาดําเนินการในงานท่ีขอรับชวง 

 โทษ ลดข้ันเงินเดือน ๑ ข้ัน  

 

 ฐาน “เปนกรรมการผูจัดการ หรือผูจัดการในหางหุนสวนหรือบริษัท” 

 ขอ ๒๑ กําหนดให “ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดตองไมเปนกรรมการผูจัดการหรือ

ผูจัดการหรือดํารงตําแหนงอ่ืนใดท่ีมีลักษณะงานคลายคลึงกันนั้นในหางหุนสวนหรือบริษัท” 

 ลักษณะความผิด  วินัยไมรายแรง 

 องคประกอบความผิด เปนกรรมการผูจัดการ ผูจัดการในหางหุนสวนหรือบริษัท หรือดํารง

ตําแหนงท่ีมีอํานาจตัดสินใจเก่ียวกับการดําเนินงานมีลักษณะงาน

คลายคลึงกับกรรมการผูจัดการ  ผูจัดการ ไมวาจะมีเงินตอบแทนหรือไม 

 - วิศวกรโยธา ๕ ไดดํารงตําแหนงกรรมการบริษัทจํากัด และไดถูกพนักงานอัยการเปนโจทกฟองฐาน

ความผิดไมจัดสงงบดุลประจําปไปยังนายทะเบียนภายในกําหนด และศาลแขวง พิพากษาวาจําเลยมีความผิดตาม

พระราชบัญญัติเก่ียวกับหางหุนสวนจดทะเบียนหางหุนสวนจํากัด และบริษัทจํากัด ใหปรับ ๒,๐๐๐ บาท ภายหลัง

เจาหนาท่ีผูนี้ไดจดทะเบียนเลิกบริษัทดังกลาว 

 โทษ ภาคทัณฑ 

  

 ฐาน “ไมวางตัวเปนกลางทางการเมือง” 

 ขอ ๒๒ “ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดตองวางตนเปนกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหนาท่ี

ราชการ และในการปฏิบัติการอ่ืนท่ีเก่ียวของกับประชาชน กับจะตองปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการวาดวย

มารยาททางการเมืองของขาราชการโดยอนุโลม” 

 ลักษณะความผิด  วินัยไมรายแรง 

 องคประกอบความผิด ไมวางตนเปนกลางทางการเมือง 

 วินัยขอนี้มีเจตนารมณเพ่ือใหปฏิบัติงานของทางราชการ ไดสําเร็จลงดวยดี ไมตองหวั่นไหวตอการ

เปลี่ยนแปลงทางการเมือง และสามารถเขากับพรรคการเมือง ตางๆ ไดทุกพรรคการเมืองโดยไมเกิดอุปสรรคอันจะทําให

ราชการตองไดรับความเสียหายและใหขาราชการปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการวาดวยมารยาททางการเมือง        

ของขาราชการดวย 

 - เจาหนาท่ีบริหารงานสาธารณสุข ๖ ไดเขารวมชุมนุมประทวงหนาสหกรณการเกษตรกับกลุม

ประชาชนท่ีรวมชุมนุมดังกลาวซ่ึงไดถือปายผาท่ีมีขอความพาดพิงถึงพรรคการเมืองพรรคหนึ่งและสมาชิกสภาผูแทน



~ ๓๗ ~ 

 

ราษฎร ขอความดังกลาวนาจะกอใหเกิดความเขาใจผิดและความรูสึกในแงลบแกพรรคการเมืองและสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรดังกลาวและไดละท้ิงหนาท่ีราชการไปเขารวมชุมนุม ประทวงดวย 

 โทษ ภาคทัณฑ 

 

 ฐาน “กระทําการอันไดช่ือวาเปนผูประพฤติช่ัว” 

 ขอ ๒๓ วรรคหนึ่งกําหนดให “ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดตองรักษา ชื่อเสียง     

ของตนและรักษาเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาท่ีราชการของตนมิใหเสื่อมเสีย โดยไมกระทําการใดๆ อันไดชื่อวา

เปนผูประพฤติชั่ว” 

  ลักษณะความผิด  วินัยไมรายแรง 

  องคประกอบความผิด มีองคประกอบความผิดอยางใดอยางหนึ่งตอไปนี้ 

     - ไมรักษาชื่อเสียงของตน 

     - ไมรักษาเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาท่ีราชการของตน 

     - กระทําการอันไดชื่อวาเปนผูประพฤติชั่ว 

 ประพฤติช่ัว กรณี ประพฤติตนไมเหมาะสม 

 - นายชางเครื่องกล ๗ ไดกลาวถอยคําในลักษณะดูหม่ินศาสนาอิสลามตอหนาผูใตบังคับบัญชาท่ีเปน

ชาวมุสลิมเปนเหตุใหเจาหนาท่ีท่ีนับถือศาสนาอิสลามเกิดความไมพอใจและเกิดความแตกแยกระหวางเจาหนาท่ีท่ี     

นับถือศาสนาพุทธและนับถือศาสนาอิสลาม กอใหเกิดความไมพอใจของบุคคลผูนับถือศาสนาอิสลามโดยท่ัวไปอีกดวย 

 โทษ ตัดเงินเดือน ๕% เปนเวลา ๑ เดือน 

 - นายชางโยธา ๓ ไดพูดเสียงคอนขางดังซ่ึงผูอ่ืนท่ีอยูในบริเวณนั้นไดยินท่ัวกัน วา “พระบาอะไรวะ

สรางสวนสัตว” ขณะท่ีเห็นเจาอาวาสและพระภิกษุหลายรูปกําลังทําการพัฒนาบริเวณกรงเลี้ยงสัตวและซอมสราง     

โรงเก็บวัสดุของวัดอยู 

 โทษ ภาคทัณฑ 

 - เจาพนักงานพัฒนาชุมชน ๕ ไดยื้อยุดฉุดแขนหญิงสาวซ่ึงเปนลูกจางชั่วคราวของสภาตําบลเพ่ือให

ลงจากรถยนตซ่ึงจอดท่ีแยกบายพาสถนนสายหนึ่งแตหญิงสาวผูนี้ไมยอมลงจากรถยนต บังเอิญมีคนผานมาพบเห็น     

ทําใหหญิงสาวโกรธและรองไห เม่ือเจาหนาท่ีผูนี้ขับรถยนตนําหญิงสาวสงถึงบานพักเปนเหตุใหญาติพ่ีนองของหญิงสาว

สาวโกรธและพากันไปแจงความดําเนินคดีกับเจาหนาท่ีผูนี้ท่ีสถานีตํารวจ ตอมาญาติพ่ีนองไดเขาใจเหตุการณท่ีเกิดข้ึน

จึงไดไปถอนคํารองทุกขและไมติดใจเอาความกับเจาหนาท่ีผูนี้ 

 โทษ ภาคทัณฑ 

  - นักพัฒนาชุมชน ๓ หลีกเลี่ยงไมมาทําการตรวจเลือกเขารับราชการทหาร จนถูกศาลจังหวัด

พิพากษาใหลงโทษจําคุก ๓ เดือน ลดหยอนใหก่ึงหนึ่งเหลือ ๑ เดือน ๑๕ วัน และใหรอลงอาญาไวมีกําหนด ๒ ป โดยให

มีการคุมประพฤติตองรายงานตัวตอพนักงานคุมประพฤติทุก ๓ เดือนตอครั้ง ตลอดระยะเวลาการรอการลงโทษและให

จําเลยทํากิจกรรมบริการสังคมหรือบําเพ็ญประโยชนตอสังคม 

 โทษ ภาคทัณฑ 



~ ๓๘ ~ 

 

 - เจาหนาท่ีการเงินและบัญชี ๓ รับฝากเงินจํานวน ๓,๐๐๐ บาท และเอกสารอ่ืนเก่ียวกับ                        

การดําเนินการเพ่ือเปลี่ยน น.ส. ๓ ไวจากราษฎร ซ่ึงมีความสนิทสนมคุนเคยกันมากอนเพ่ือเปนเงินคาธรรมเนียม              

ตามระเบียบราชการในการขอดําเนินการในโอกาสตอไป เปนพฤติการณท่ีไมควรปฏิบัติเพราะอาจทําใหบุคคลอ่ืน             

เขาใจผิดและมองภาพลักษณของเจาหนาท่ีไปในทางท่ีเสื่อมเสีย 

 โทษ ตัดเงินเดือน ๕% เปนเวลา ๓ เดือน 

 

 ประพฤติช่ัว กรณี ชูสาว 

- เจาหนาท่ีธุรการ ๓ (หญิง) ไดไปจดทะเบียนสมรสกับนายยูกิฟจีตามหลักศาสนาอิสลามและ                   

อยูกินฉันสามีภรรยาท้ังๆ ท่ียังไมไดเพิกถอนการหยาตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยกับสามีคนกอน 

 โทษ ตัดเงินเดือน ๕% เปนเวลา ๑ เดือน 

- เจาหนาท่ีบริหารงานธุรการ ๕ ไดพาหญิงมีสามีซ่ึงเปนผูใตบังคับบัญชาของตนโดยตรงเขาไป       

ในบังกาโลวยามวิกาลสองตอสองโดยมีเจตนาไปในทางชูสาวแตหญิงผูใตบังคับบัญชากลาวไมยินยอม 

 โทษ ตัดเงินเดือน ๕% เปนเวลา ๒ เดือน 

 - เจาพนักงานธุรการ ๕ มีความสัมพันธฉันชูสาวกับหญิงสาวรายหนึ่งจนตั้งครรภ ซ่ึงบิดมารดา             

ฝายหญิงไดรับรูโดยตลอด และขอใหจดทะเบียนสมรสกันใหถูกตองตามกฎหมายแตเจาหนาท่ีผูนี้ไมยินยอม                 

ตอมากลับไปแตงงานจดทะเบียนสมรสกับผูหญิงอีกคนหนึ่ง อันเปน การหลอกลวงทําใหฝายหญิงไดรับ ความอับอาย

และเสียหายเม่ือหญิงสาวคลอดบุตรแลว เจาหนาท่ีผูนี้ไดละท้ิงไมชวยเหลืออุปการะเลี้ยงดู ปลอยใหไดรับ           

ความเดือดรอนจนตองพ่ึงอํานาจศาลเพ่ือขอใหชําระคาอุปการะเลี้ยงดูบุตรจนกวาจะบรรลุนิติภาวะ 

 โทษ ตัดเงินเดือน ๕% เปนเวลา ๓ เดือน 

  

 ประพฤติช่ัว กรณี ไมรับผิดชอบตอครอบครัว / จดทะเบียนซอน 

 - นายชางโยธา ๖ มีภรรยาและบุตรโดยชอบดวยกฎหมายอยูแลว ไดทอดท้ิงไปอยูกับหญิงอ่ืนแตได

สงเสียคาอุปการะเลี้ยงดูบุตรเปนรายเดือน และตอมาไดไปขอหยากับภรรยาเปนเหตุใหเกิดการทะเลาะวิวาทกันท่ี

โรงพยาบาลอันเปนสถานท่ีราชการ จนนายแพทยท่ีกําลังปฏิบัติงานอยูในขณะนั้นตองเขาหามปราม จึงยุติ 

 โทษ ภาคทัณฑ  

 - นายชางโยธา ๔ ศูนยปฏิบัติการเรงรัดพัฒนาชนบทขอนแกน จดทะเบียนสมรสซอน โดยในวันท่ี 

๑๔ พฤษภาคม  ๒๕๓๖  ไดจดทะเบียนสมรสกับนางกาญจนา  ณ สํานักงานทะเบียนอําเภอเมืองยโสธร จังหวัดยโสธร 

และในวันเดียวกันไดจดทะเบียนสมรสกับนางนิภากร ณ สํานักงาน ทะเบียนอําเภอเสลภูมิ จังหวัดรอยเอ็ด 

 โทษ ตัดเงินเดือน ๕% เปนเวลา ๒ เดือน 

 - เจาหนาท่ีดิน ๔ มีความสัมพันธทางชูสาวกับหญิงสาวสองคนจนมีบุตรดัวยกันท้ังสองคนท้ังๆ      

ท่ีตนเองมีภรรยาโดยชอบดวยกฎหมายอยูแลว และยังไดจดทะเบียนสมรสซอนกับหญิงสาวคนหนึ่งโดยท่ียังไมไดจด

ทะเบียนหยากับภรรยาของตน 

 โทษ ตัดเงินเดือน ๕% เปนเวลา ๓ เดือน 



~ ๓๙ ~ 

 

 ประพฤติช่ัว กรณี อนาจาร 

 - อัครราชทูตท่ีปรึกษา มีพฤติกรรมลวนลามลูกจางทองถ่ินและยังมีปญหาในเรื่องการประสานงาน

กับบุคคลอ่ืน 

 โทษ ภาคทัณฑ 

 - เจาพนักงานสาธารณสุขชุมชน ๕ จับแขนผูหญิง ซ่ึงเปนนายชางโยธา ๓ ในสาธารณสถาน        

หรือตอหนาธารกํานัล เปนเหตุใหหญิงตกใจหรือไมพอใจ หรือเดือดรอนรําคาญ 

 โทษ ตัดเงินเดือน ๕% เปนเวลา ๑ เดือน 

 - เจาหนาท่ีปกครอง ๓ ไดดื่มสุราแลวบุกรุกเขาไปในบานพักของหญิงอ่ืน ซ่ึงมิใชภรรยา ของตนใน

ยามวิกาล และลวนลามกระทําอนาจารหญิงนั้น 

 โทษ ตัดเงินเดือน ๕% เปนเวลา ๒ เดือน 

 - เจาพนักงานพัฒนาชุมชน ๔ ไดขับรถยนตซ่ึงหญิงสาวคนหนึ่งนั่งอยูดวยเลี้ยวเขาไปในโรงแรมและ

จูงแขนหญิงผูนั้นเพ่ือจะเขาไปในหอง แตหญิงสาวไมยอมพรอมสะบัดมือหลุดและหนีออกไปไดและยังพูดจาดูหม่ิน

หญิงสาวลับหลัง 

 โทษ ลดข้ันเงินเดือน ๑ ข้ัน 

 

 ประพฤติช่ัว กรณี ทํารายรางกาย 

 - เจาพนักงานปกครอง ๖ ไดมีปากเสียงทะเลาะวิวาทและทํารายรางกายหญิงสาวซ่ึงอยูกินฉันสามี

ภรรยากันโดยมิไดจดทะเบียนสมรส หญิงสาวไดเขาแจงความรองทุกขตอเจาหนาท่ีตํารวจ ซ่ึงศาลไดมีคําพิพากษา

จําคุก ๓ เดือน ปรับ ๒,๐๐๐ บาท โทษจําคุกใหรอการลงโทษไวมีกําหนด ๑ ป 

 โทษ ภาคทัณฑ 

 - เจาพนักงานปกครอง ๔ ไดกระโดดถีบเจาหนาท่ีปกครอง ๓ ถูกบริเวณใบหนาดานขวามือ ๑ ครั้ง  

จนตกจากเกาอ้ีไดรับบาดเจ็บฟกช้ําเปนรอยแดง เนื่องจากมีเรื่องบาดหมางในการปฏิบัติหนาท่ีและเรื่องสวนตัว 

เจาหนาท่ีปกครอง ๓ ผูนี้ไดไปแจงความรองทุกขตอพนักงานสอบสวน เพ่ือใหดําเนินคดีกับเจาหนาท่ีผูนี้ตอมาศาล

พิพากษาลงโทษปรับ ๕๐๐ บาท  

 โทษ ตัดเงินเดือน ๕% เปนเวลา ๒ เดือน 

 

 ประพฤติช่ัว กรณี บุกรุก 

 - เจาพนักงานสาธารณสุขชุมชน ๓ ถูกกลาวหาวากระทําผิดอาญาในขอหาบุกรุกเคหสถานของผูอ่ืน 

โดยไดเหยียบอางน้ําในหองน้ําซ่ึงมีผนังติดกันและชะโงกหนาดูหญิงผูหนึ่งขณะอยูในหองน้ํา และไดละท้ิงหนาท่ี

ราชการติดตอกันรวม ๑๔ วัน โดยไมมีเหตุผลอันสมควรและจงใจไมเสนอหรือจัดสงใบลาใหถูกตองตามระเบียบ 

 โทษ ตัดเงินเดือน ๕% เปนเวลา ๓ เดือน 

 



~ ๔๐ ~ 

 

 ประพฤติช่ัว กรณี ลักทรัพย / ฉอโกง / ทําใหเสียทรัพย 

- เจาพนักงานพัฒนาชุมชน ๕ ศาลพิพากษาลงโทษจําคุก ๓ เดือน และปรับ ๒,๐๐๐ บาท           

โทษจําคุกใหรอไวมีกําหนด ๒ ป ในความผิดฐานลักทรัพย (ปากกา ๗ ดาม รวมราคา ๒๑๓ บาท)  

โทษ ตัดเงินเดือน ๕% เปนเวลา ๒ เดือน  

- เจาหนาท่ีบริหารงานสาธารณสุข ๖ ไดบอกราษฎรผูหนึ่งวา การท่ีจะใหลูกเขาทํางาน จะตองมีคาน้ํารอน

น้ําชาใหกรรมการ โดยการท่ีราษฎรใหเจาหนาท่ีผูนี้ยืมเงินจํานวน ๑๕,๐๐๐ บาท และบอกเจาหนาท่ีผูนี้วาถาลูกสาวไดทํางาน

จะไมขอรับเงินท่ียืมไปคืน ตอมาปรากฏวาลูกสาวราษฎรไมไดเขาทํางานจึงเขียนหนังสือรองเรียนเพ่ือตองการเรียกเงินคืน 

โทษ ภาคทัณฑ 

 

 ประพฤติช่ัว กรณี ไมชําระหนี้ 

- เจาพนักงานปกครอง ๗ ซ้ือไมจากรานคาไม เปนเงิน  ๘๔,๑๘๓ บาท แลวชําระเงินเพียงสองครั้ง

เปนเงิน ๔๐,๐๐๐ บาท สวนท่ีเหลือไมยอมชําระทําใหเจาของรานคาไมมีหนังสือรองเรียน จังหวัดจึงแตงตั้ง

คณะกรรมการสอบสวนข้ึน และเจาหนาท่ีผูนี้ไดยอมรับวาไดคางชําระคาไมท่ีซ้ือจริงตอมาเจาหนาท่ีผูนี้ไดนําเงิน       

ท่ีคางชําระจํานวน ๔๔,๑๘๓ บาท ไปชําระใหแกเจาของรานคาไมแลว 

โทษ ลดข้ันเงินเดือน ๑ ข้ัน  

                                  

 ประพฤติช่ัว กรณี แจงความเท็จ 

- นักพัฒนาทรัพยากรบุคคล ๕ ใหถอยคําตอคณะกรรมการสอบสวนวินัย เพ่ือชวยเหลือ

ผูบังคับบัญชาท่ีถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรง เรื่อง เบิกคาเชาท่ีพักจากทางราชการ เปนเท็จวาไดรวม

เดินทางไปราชการกับผูบังคับบัญชาและเขาพักโรงแรมดวยกัน ท้ัง ๆ ท่ีไมเปนความจริง 

โทษ ตัดเงินเดือน ๕% เปนเวลา ๓ เดือน 

 

 ประพฤติช่ัว กรณี เสพสุรา 

- เจาพนักงานสาธารณสุขชุมชน ๕ ไดรับมอบหมายใหปฏิบัติหนาท่ีรับ – สงวิทยุสื่อสารและ

ชวยงานดานประชาสัมพันธ (รับโทรศัพท) ไดดื่มสุราและมีอาการมึนเมาควบคุมสติไมได ในขณะปฏิบัติราชการ       

เม่ือใหติดตอโทรศัพทก็ไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได เม่ือผูบังคับบัญชาสอบถาม ก็เอะอะโวยวายฟงความไมได 

โทษ ภาคทัณฑ 

- เจาพนักงานพัฒนาชุมชน ๔ ไดรับคําสั่งใหเดินทางไปราชการเพ่ือเขาอบรมสัมมนา แตเสพสุรา      

จนมึนเมาสงเสียงดังในหองสัมมนารบกวนผูเขาสัมมนา และยังสรางความรําคาญใหแกผูมาใชบริการของโรงแรมท่ีเปน

สถานท่ีจัดสัมมนาดวย 

โทษ ลดข้ันเงินเดือน ๑ ข้ัน 



~ ๔๑ ~ 

 

- ขาราชการครู มักดื่มสุรามาปฏิบัติราชการบอยครั้งประพฤติตนไมเหมาะสมกับความเปนครู

พฤติการณเปนความผิดวินัย ฐานประพฤติ (ประพฤติชั่วไมรายแรง) 

โทษ ภาคทัณฑ 

 

 ประพฤติช่ัว กรณี เลนการพนัน 

- พนักงานการเงินและบัญชี ๔ เขาไปอยูในบริเวณท่ีมีการเลนพนันไพคอยคู พนันเอา ทรัพยสินกัน

โดยไมไดรับอนุญาต จนถูกพนักงานตํารวจจับกุมดําเนินคดี และศาลพิพากษาปรับ ๘๐๐ บาท 

โทษ ตัดเงินเดือน ๕% เปนเวลา ๑ เดือน 

 

 ประพฤติช่ัว กรณี ปลอมลายมือชื่อ 

- เจาหนาท่ีบริหารงานสาธารณสุข ๖ ไดยืมเงินจากสํานักงาน เพ่ือจัดโครงการฯ เม่ือเสร็จการอบรม

แลวเจาหนาท่ีผูนี้ไดรวบรวมหลักฐานตางๆ เพ่ือลางหนี้เงินยืมโดยไดปลอมลายมือชื่อผูเก่ียวของกับการอบรมใน

เอกสารและไมเสนอผานผูบังคับบัญชา แตตอมาเจาหนาท่ีผูนี้ไดแกไขเอกสารตางๆ ใหถูกตอง และตัดรายการท่ีเบิก

ไมไดออกไป เม่ือมีเงินเหลือไดนําสงคืนเปนเงินสดพรอมกับเอกสารท่ีแกไขใหมใหถูกตองแลว 

โทษ ตัดเงินเดือน ๕% เปนเวลา ๒ เดือน 

 

 ประพฤติช่ัว กรณี ทําเอกสารเท็จ / ปลอมแปลงเอกสาร / ใชเอกสารปลอม 

- เจาพนักงานท่ีดินจังหวัด ใชวุฒิการศึกษาปลอมในการสมัครเขาเปนนักศึกษา คณะนิติศาสตร 

มหาวิทยาลัยแหงหนึ่ง และถูกมหาวิทยาลัยถอนสภาพการเปนนักศึกษา 

โทษ ตัดเงินเดือน ๕% เปนเวลา ๒ เดือน 

 

 ฐาน “กระทําการอันไดช่ือวาเปนผูประพฤติช่ัว อยางรายแรง”      

 ขอ ๒๓ วรรคสอง  กําหนดให “การกระทําความผิดอาญาจนไดรับโทษจําคุก หรือโทษท่ีหนักกวา

จําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก หรือใหรับโทษท่ีหนักกวาจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดย

ประมาทหรือความผิดลหุโทษ หรือกระทําการอ่ืนใดอันชื่อวาเปนผูประพฤติชั่วอยางรายแรง เปนความผิดวินัยอยาง

รายแรง”                                                                                                                                                                                                                                                                  

 ลักษณะความผิด  วินัยรายแรง 

 องคประกอบความผิด มีองคประกอบอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี ้

- ไดรับโทษจําคุก หรือโทษท่ีหนักกวาจําคุก เวนแต ไดกระทําโดย

ประมาทหรือ เปนความผิดลหุโทษ 

- เปนการกระทําหรือยอมใหผูอ่ืนกระทําการอ่ืนใดอันไดชื่อวาเปน       

ผูประพฤติชั่ว อยางรายแรง 

 



~ ๔๒ ~ 

 

 ประพฤติช่ัวอยางรายแรง กรณี ทําเอกสารเท็จ / ปลอมแปลงเอกสาร / ใชเอกสารปลอม 

- วิศวกรเครื่องกล ๖ ไดนําใบขออนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมของผูอ่ืน เพ่ือใชประกอบในการ

ขอประเมินตําแหนงวิศวกรเครื่องกล ๗ วช ซ่ึงทาง ก.ว. ตรวจสอบแลวแจงวาเปนเลขทะเบียนของบุคคลอ่ืนและ

เจาหนาท่ีผูนี้ไดใหถอยคํายอมรับวาเปนผูใชใบอนุญาตเปนผูประกับวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม (ก.ว.) ปลอม ในการขอ

ประเมินผลงานเพ่ือเลื่อนระดับจริง 

โทษ ปลดออก 

- เจาหนาท่ีบริหารท่ีดิน ๕ รวมกับบุคคลภายนอกทําการปลอมแปลงสัญญาขายฝาก และโฉนด

ท่ีดิน จํานวน ๓ ฉบับ แลวนําไปหลอกลวงขายฝากแกราษฎร 

โทษ ไลออก 

- เจาพนักงานพัฒนาชุมชน ๔ ไดขอสมุดคูฝากเงินธนาคารโครงการแกไขปญหาความยากจนไปจาก

คณะกรรมการหมูบานโดยอางวาจะนําไปตรวจสอบความถูกตอง แลวนําไปปลอมลายมือชื่อคณะกรรมการหมูบานผูมี

อํานาจถอนเงิน เพ่ือมอบอํานาจใหตนถอนเงิน และไดถอนเงิน ๔ ครั้ง รวมเปนเงิน ๕๖,๐๐๐ บาท นําไปใชประโยชน

สวนตน และยังไดนําสมุดคูฝากเงินโครงการแกไขปญหาความยากจนของครัวเรือน อีกจํานวน ๑๙ ราย แลวปลอม

ลายมือชื่อเจาของบัญชีเงินฝากถอนเงินไปรวมเปนเงิน ๑๙๙,๐๐๐ บาท นําไปใชจายสวนตัวจนหมด 

โทษ ไลออก 

 

 ประพฤติช่ัวอยางรายแรง กรณี เก่ียวกับการเงิน 

- เจาพนักงานพัฒนาชุมชน ๕ ไดยืมเงินโครงการแกไขปญหาความยากจน จํานวน ๓๔,๙๐๐ บาท 

จากกรรมการหมูบานไปใชประโยชนสวนตัวเปนเวลา ๑ ปเศษ เปนเหตุใหครัวเรือนยากจนขาดโอกาสไดกูยืมไป

ประกอบอาชีพเพ่ือขยายผลโครงการ 

โทษ ปลดออก 

 

 ประพฤติช่ัวอยางรายแรง กรณี ลักทรัพย / ฉอโกง 

- พนักงานจางตามภารกิจถูกเจาหนาท่ีตํารวจจับกุมเนื่องจากกระทําความผิดฐานลักทรัพยเปน    

การกระทําผิดวินัยอยางรายแรง ฐานประพฤติชั่วอยางรายแรง 

โทษ ไลออก 

-  นักวิชาการศึกษา ๖ ไดเรียกและรับเงินจากผูปกครองนักเรียนรายหนึ่ง จํานวน ๑๐๐,๐๐๐ บาทโดย

อางวาสามารถฝากเด็กเขาเรียนชั้น  ม. ๔ ของโรงเรียนมีชื่อแหงหนึ่ง ขอเท็จจริงปรากฏวาไมไดฝากเด็กตอทางโรงเรียนแต

อยางใด     

โทษ ไลออก                                                                                                                             

-  เจาพนักงานธุรการ ๔ ไดหลอกลวงราษฎรจํานวน  ๖ ราย วาจะหาคนเขาทํางานรับราชการ       

โดยตองเสียคาใชจายในการวิ่งเตนและคาตอบแทน ซ่ึงราษฎรท้ัง ๖  รายหลงเชื่อและไดจายเงิน รายแรกจายเงินจํานวน 

๕๐,๐๐๐ บาท สวนท่ีเหลือจายเงินจํานวน ๖๒๐,๐๐๐ บาท 



~ ๔๓ ~ 

 

โทษ ไลออก 

-  เจาพนักงานธุรการชํานาญงานถูกคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกเปนเวลา ๔ ป ฐานฉอโกงกรณี                      

มีพฤติกรรมเรียกหรือรับเงินโดยหลอกลวงชักจูงผูสอบแขงขันเพ่ือชวยเหลือใหสอบไดในหนวยงานท่ีตนเองไมมีหนาท่ีเก่ียวของ

และการกระทําของผูถูกกลาวหามีเจตนากระทําผิดตอเนื่องไมมีการสํานึกผิดในลักษณะเชนนี้อีกหลายคดีเปนเรื่องรายแรง     

ทําใหเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ตอตําแหนงหนาท่ีราชการ เปนการกระทําผิดวินัยอยางรายแรงฐานประพฤติชั่วรายแรง 

โทษ ไลออก 

-  นักจัดการท่ัวไปปฏิบัติการ ซ่ึงถูกสั่งใหออกจากราชการ ไวกอนตามคําสั่ง องคการบริหารสวนจังหวัด 

ไดลักเช็คธนาคารออมสิน ของ อบจ. ท่ีตนสังกัด ไปเบิกเงินจากธนาคารเปนเงินท้ังสิ้น ๑,๑๕๕,๓๔๒.๐๙ บาท  โดยเขียน

ใบสั่งจายและลงลายมือชื่อไมถูกตองยื่นขอเบิกจายเงินและรับเงินตามเช็คโดยไมมีอํานาจหรือไดมีเหตุอันอางได            

ตามกฎหมายแมภายหลังบุคคลดังกลาวไดนําเงินท่ีเบิกไปมาสงคืนองคการบริหารสวนจังหวัดจนครบถวนพรอมดอกเบี้ย    

ก็ไมเปนเหตุลบลางการกระทําผิดวินัยท่ีไดกระทําจนสําเร็จแลวไดเปนการใชเช็คท่ีมีการปลอมแปลงข้ึน ขอเบิกจายเงินและ

ไดนําเงินไปจากธนาคาร เปนการกระทําผิดทางวินัยฐานเปนขาราชการไมรักษาชื่อเสียงของตนและรักษาเกียรติศักดิ์                

ของตําแหนงหนาท่ีราชการของตนมิใหเสื่อมเสียเปนการกระทําอันไดชื่อวาเปนผูประพฤติชั่วอยางรายแรง 

โทษ ไลออก    

 

 ประพฤติช่ัวอยางรายแรง  กรณี  นําทรัพยสินของทางราชการไปใชโดยไมไดรับอนุญาต 

- พนักงานจางตามภารกิจ นํารถสิบลอขององคการบริหารสวนจังหวัด ท่ีไดรับมอบหมาย             

ใหรับผิดชอบไปกระทําการทุจริตโดยนําไปขนไมหวงหามผิดกฎหมายจนถูกดําเนินคดีอาญาในความผิดตาม พ.ร.บ.    

ปาไมเปนการกระทําท่ีผิดกฎหมายและยังความเสื่อมเสียมาสูหนวยงานเปนความผิดวินัยอยางรายแรง ฐานกระทําการ

อันไดชื่อวาเปนผูประพฤติชั่วอยางรายแรง 

โทษ ไลออก  

- ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด นํารถยนตสวนกลางของ อบจ. ไปใชในลักษณะสวนตัวโดย

ไมไดรับอนุญาต และนําไปใหบุคคลภายนอกยืมใชจนเปนสาเหตุทําใหรถคันดังกลาวสูญหาย ทําใหทางราชการไดรับ

ความเสียหาย เปนความผิดวินัยอยางรายแรง ฐานกระทําการอันไดชื่อวาเปนผูประพฤติชั่วอยางรายแรง 

โทษ ปลดออก 

 

 ประพฤติช่ัวอยางรายแรง กรณี เบิกเงินสวัสดิการเปนเท็จ 

- เจาหนาท่ีธุรการ ๓ ไดรับอนุมัติใหมีสิทธิเบิกคาเชาบานแตขณะท่ีกําลังยายเขาพักอาศัยในบาน

หลังท่ีเชาบิดาไดถึงแกกรรม เจาหนาท่ีผูนี้จึงคืนบานเชาและกลับไปพักอาศัยอยูท่ีบานมารดาเพ่ือดูแลมารดาและได

พักอาศัยอยูจนถึงปจจุบัน แตไดนําหลักฐานการเชาบานท่ีไดรับอนุมัติดังกลาวแลวนั้น ไปใชสิทธิเบิกคาเชาบานจาก

ทางราชการตลอดมา โดยท่ีมิไดเขาพักอาศัยอยูจริง รวม ๕ ป ๓ เดือน เปนเงินท้ังสิ้น ๘๙,๗๐๐  บาท แตเจาหนาท่ีผูนี้

ไดชดใชเงินคืนแกทางราชการครบถวน เม่ือทราบวาไมมีสิทธิเบิกแลว 

โทษ ปลดออก 



~ ๔๔ ~ 

 

 

 ประพฤติช่ัวอยางรายแรง กรณี ทุจริตในการสอบ 

- เจาหนาท่ีบันทึกขอมูล ๔ นําเอกสารอันมีขอความเก่ียวกับคําตอบของขอสอบ วิชาความรู

ความสามารถท่ัวไป เขาไปในหองสอบในการสอบคัดเลือกในตําแหนงเจาหนาท่ีบริหารงาน ธุรการ ๕ แตถูกจับได

เสียกอน อันเปนการพยายามทุจริตในการสอบ 

โทษ ปลดออก 

 

 ประพฤติช่ัวอยางรายแรง กรณี  ยาเสพติด 

- นักวิชาการสุขาภิบาล ๖ เจาหนาท่ีตํารวจจับกุมพรอมของกลาง ยาเสพติดใหโทษ ประเภท ๑ 

(เฮโรอีน) จํานวน ๑ หลอด และศาลมีคําพิพากษาใหลงโทษจําคุก  ๒ ป ปรับ  ๑๐,๐๐๐ บาท จําเลยใหการรับสารภาพ

เปนประโยชนแกการพิจารณามีเหตุบรรเทาโทษลดโทษใหก่ึงหนึ่ง คงจําคุก ๑ ป ปรับ ๕,๐๐๐ บาท โทษจําคุกใหรอ

การลงโทษไว ๒ ป และคดีถึงท่ีสุดแลว ซ่ึงขาราชการผูนี้รับสารภาพตอคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยวา ตนได

กระทําความผิดจริงตามท่ีกลาวหา 

โทษ ปลดออก 

- ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดแหงหนึ่งไดมียาเสพติดใหโทษ ประเภท  ๑ (ยาบา) โดย      

ผิดกฎหมาย อันเปนความผิดตาม พ.ร.บ. ยาเสพติดใหโทษ และศาลอุทัยธานีมีคําพิพากษาใหจําคุก ๔ เดือน               

ปรับ  ๑๐,๐๐๐ บาท โทษจําคุกใหรอลงอาญาไว ๒ ป ซ่ึง พฤติการณเปนการกระทําผิดเก่ียวของกับยาเสพติดอันเปน

การกระทําผิดวินัยอยางรายแรง ฐานเปนผูประพฤติชั่วอยางรายแรง โดยไมรักษาศักดิ์ศรีของตําแหนงหนาท่ีราชการ               

ของตนมิใหเสื่อมเสีย 

โทษ ไลออก 

- พนักงานจางตามภารกิจถูกจับกุม ตั้งขอหาวามียาเสพติดใหโทษ ประเภท ๑ (ยาบา) ไวใน

ครอบครองเพ่ือจําหนายโดยผิดกฎหมาย ของกลางยาบาจํานวน  ๗๑๒ เม็ด และมีอาวุธปนและเครื่องกระสุนปนไวใน

ครอบครองโดยไมไดรับอนุญาต  และพกพาอาวุธปนไปในเมืองหรือหมูบานหรือทางสาธารณะโดยไมมีเหตุอันสมควร

โดยไมไดรับอนุญาต อันเปนการกระทําผิดวินัยอยางรายแรง ฐานประพฤติชั่วอยางรายแรง 

โทษ ไลออก 

- พนักงานจาง ถูกจับกุมคําเนินคดีอาญาใน ขอหามียาเสพติดใหโทษประเภท ๑ ยาบา                           

(เมทแอมเฟตามีน) และตรวจพบปสสาวะสีมวง เม่ือวันท่ี ๑๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๖ อีกท้ังพบวามีประวัติถูกดําเนิน

คดีอาญาในป พ.ศ. ๒๕๕๕ ในฐานเสพและมียาเสพติดใหโทษไวในครอบครองเปนความผิดวินัยอยางรายแรง           

ฐานประพฤติชั่วอยางรายแรง  

โทษ ไลออก 

 

 

 



~ ๔๕ ~ 

 

 

 ประพฤติช่ัวอยางรายแรง กรณี ชูสาว  

 - เจาหนาท่ีธุรการ ๓ มีความสัมพันธทางเพศกับนายสุริยันฯ โดยไปเชาพักนอนดวยกันท่ีโรงแรม 

ท้ังท่ีแตละฝายก็มีสามีและภรรยาตามกฎหมายอยูแลว หลังจากนั้นยังติดตอมีความสัมพันธทางเพศอีกหลายครั้ง 

 โทษ ปลดออก 

 ประพฤติช่ัวอยางรายแรง กรณี พยายามขมขืน / ขมขืน 

- เจาพนักงานสาธารณสุขชุมชน ๒ ไดใชกําลังปลุกปล้ําเจาพนักงานสาธารณสุข ชุมชน ๒ ซ่ึงมิใช

เปนภรรยาของตน จนผูเสียหายมีรอบฟกช้ําหลายแหง จากพฤติการณรับฟงไดวาเปนพยายามขมขืนกระทําชําเรา   

ทําใหผูถูกกระทําเกิดความอับอาย ประกอบกับเรื่องนี้พนักงานอัยการสั่งฟองคดีตอศาล ฐานพยายามขมขืน        

กระทําชําเราผูอ่ืน ซ่ึงมิใชเปนภรรยาของตน 

โทษ ปลดออก 

- เจาหนาท่ีบริหารงานสาธารณสุข ๖ ไดใชกําลังปลุกปล้ําหญิงผูใตบังคับบัญชาท่ีบานพัก          

ท้ังๆ ท่ีเจาหนาท่ีผูนี้มีภรรยาและบุตรอยูแลว แตไดสรางหลักฐานเท็จโดยการจดทะเบียนสมรสซอนและทอดท้ิง

ครอบครัวโดยไมมีความรับผิดชอบ 

โทษ ปลดออก 

 

 ประพฤติช่ัวอยางรายแรง กรณี กระทําอนาจาร 

- เจาหนาท่ีรังสีการแพทย ๔ ทําการตรวจอัลตราซาวดใหแกผูปวยหญิงเกินกวาท่ีจะตองกระทําใน

การตรวจตามคําสั่งแพทย โดยรูอยูแลววาการตรวจท่ีถูกตองอยางไร แตกลับอาศัยโอกาสจากการท่ีตนเองมีหนาท่ีทํา

การตรวจอัลตราซาวดใหแกผูปวยโดยกระทําการลวงเกินและอนาจารผูปวย ดวยการจับอวัยวะเพศของผูปวยดันข้ึน 

ในขณะท่ีใหยืนและไมมีสิ่งปกปด อีกท้ังไดใชนิ้วสอดใสไปในอวัยวะเพศของผูปวยโดยอางวาการกระทําดังกลาวเปน

สวนหนึ่งของการตรวจอัลตราซาวดทําใหผูปวยซ่ึงไมทราบตองยินยอมใหกระทําดังกลาว 

โทษ ปลดออก 

 

 ประพฤติช่ัวอยางรายแรง กรณี การกระทําความผิดอาญาจนไดรับโทษจําคุก 

- เจาพนักงานธุรการ ๓ ไดออกเช็คธนาคารสงจายเงินจํานวน ๙๐๐,๐๐๐ บาท เพ่ือชําระหนี้เงิน

กูยืมใหแกเจาหนี้ แตธนาคารปฏิเสธการจายเงิน ศาลอุทธรณพิพากษาวาเจาหนาท่ีผูนี้ มีความผิด ใหจําคุก ๑ ป      

รับสารภาพเปนประโยชนแกการพิจารณา มีเหตุบรรเทาโทษ ลดโทษ ใหก่ึงหนึ่ง คงจําคุก ๖ เดือน 

โทษ ปลดออก 

  - เจาพนักงานสาธารณสุขชุมชน ๓ กระทําความผิดอาญาจนไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึง

ท่ีสุดใหจําคุก ๒๐ ป ฐานขมขืนกระทําชําเราหญิงอ่ืน โดยรวมกับผูอ่ืนอันมีลักษณะเปนการโทรมหญิง 

โทษ ไลออก 



~ ๔๖ ~ 

 

- พนักงานจางท่ัวไปไดกระทําความผิดอาญารวมกับผูอ่ืน ฐานมีไมหวงหามยังไมไดแปรรูปไวใน

ครอบครองและฐานใหสินบนแกเจาพนักงานอันเปนการกระทําผิดวินัยอยางรายแรง ฐานกระทําความผิดอาญาโดยมี

คําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก 

โทษ ไลออก 

- เจาหนาท่ีสาธารณสุขชุมชน ๓ ไดขอยืมรถจักรยานยนตของผู อ่ืนไปใชงาน แตกลับนํา

รถจักรยานยนตไปคํ้าประกันเงินกูสวนตัว โดยเจาของรถไมยินยอม นอกจากนั้นยังไดทําการแกไขขอความในสัญญากู 

ซ่ึงตนไดกูเงินจากผูอ่ืน ลวงกระเปาเงินผูอ่ืนและละท้ิงหนาท่ีราชการ 

โทษ ไลออก 

- ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดแหงหนึ่ง หลอกลวงบุคคลอ่ืนดวยการแสดงขอความความ

อันเปนเท็จหรือปกปดความจริงซ่ึงควรบอกใหแจง โดยรวมกับพวกอีกสองคน แจงใหผูเสียหายทราบวาสามารถซ้ือหุน

ท่ีซ้ือขายอยูในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยในราคาท่ีต่ํากวาราคาท่ีประกาศขายในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศ

ไทยอันเปนเท็จ ซ่ึงการหลอกลวงเปนเหตุใหผูเสียหายท้ังสามหลงเชื่อสงมอบเงินใหหลายครั้ง ตางกรรมกันและศาล    

มีคําพิพากษาจนไดรับโทษจําคุก ๑๐ ป 

โทษ ไลออก 

 

 ผูบังคับบัญชามีหนาท่ีในการเสริมสรางและพัฒนาใหผูอยูใตบังคับบัญชามีวินัย 

 ขอ ๒๔ กําหนดให วรรคหนึ่ง “ใหผูบังคับบัญชามีหนาท่ีเสริมสรางและพัฒนาใหผูอยูใตบังคับ

บัญชามีวินัย ปองกันมิใหผูอยูใตบังคับบัญชากระทําผิดและดําเนินการทางวินัยแกผูอยูใตบังคับบัญชาซ่ึงมีกรณีอันมี

มูลท่ีควรกลาวหาวากระทําผิดวนิัย 

 วรรคทาย ผูบังคับบัญชาผูใดละเลยไมปฏิบัติตามขอนี้ หรือปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวโดยไมสุจริต      

ใหถือวาผูนั้นกระทําผิดวินัย ในกรณีผูบังคับบัญชาเปนนายกองคการบริหารสวนจังหวัดใหถือวาไมปฏิบัติตามอํานาจ

หนาท่ีโดยถูกตองตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ และขอบังคับของทางราชการ” 

 - เจาหนาท่ีบริหารงานชาง ๖ มีหนาท่ีควบคุมบังคับบัญชาการปฏิบัติหนาท่ีราชการท้ังหมด                

ของศูนยบริการโครงการสูบน้ําดวยไฟฟา แตกลับปลอยปละละเลยใหเจาหนาท่ีการเงินและบัญชี ๓ ของศูนยฯ               

ไมปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการในเรื่องการรับเงินคาแบง 

 โทษ ตัดเงินเดือน ๕ % เปนเวลา ๑ เดือน 

 

                                                                                                                                                                                              

                                                                                                                                                                            

                                                                                                                                                                     

                                                                                                                                                        

 

                            



~ ๔๗ ~ 

 

                                                  

ภาคผนวก 
 คําสั่ง (แบบ สว.๑) 

 บันทึกการแจงและรับทราบขอกลาวหาตามขอ ๖๐ ของประกาศ ก.จ.จ. 

เรื่อง หลักเกณฑและเ ง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย           

พ.ศ. ๒๕๕๙  (แบบ สว.๒) 

 บันทึกการแจงและรับทราบขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุน

ขอกลาวหาตามขอ ๖๑ ของประกาศ ก.จ.จ. เรื่อง หลักเกณฑและเง่ือนไข 

ในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๙ (แบบ สว.๓) 

 บันทึกถอยคําของผูถูกกลาวหา (แบบ สว.๔) 

 บันทึกถอยคําพยานของฝายกลาวหา / ฝายถูกกลาวหา (แบบ สว.๕) 

 รายงานการสอบสวน (แบบ สว.๖) 

 

 

 

 

 
  

 



 

แบบ สว. ๑ 

 

 

 

คําส่ัง....(ช่ือองคการบริหารสวนจังหวัด) 

ท่ี........../..........(เลขปพุทธศักราช) 

เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน 

----------------------------------------------------- 

ดวย...................(ชื่อผูถูกกลาวหา)........................................ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด 

ตําแหนง............................................ระดับ...................สังกัด................................มีกรณีถูกกลาวหาวากระทําผิด

ดวยวินัยอยางรายแรง/หยอนความสามารถในอันท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีราชการ/ บกพรองในหนาท่ีราชการ/ประพฤติตน

ไมเหมาะสมกับตําแหนงหนาท่ีราชการในเรื่อง........................................... (เรื่องท่ีกลาวหา ถากลาวหาหลายเรื่อง

ใหระบุทุกเรื่อง)......................................................................... 

อาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๕ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒  

และความในขอ ๒๖  ของหลักเกณฑและเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย/ขอ ๗ ของหลักเกณฑและ

เง่ือนไขในการใหออกจากราชการ จึงแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพ่ือสอบสวนผูถูกกลาวหาในเรื่องดังกลาว 

ประกอบดวยบุคคลดังตอไปนี้ 

...........................(ชื่อและตําแหนง)........................  เปนประธานกรรมการ 

...........................(ชื่อและตําแหนง)........................  เปนกรรมการ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

...........................(ชื่อและตําแหนง).........................  เปนกรรมการและเลขานุการ 

...........................(ชื่อและตําแหนง).........................  เปนผูชวยเลขานุการ 

ท้ังนี้ ใหคณะกรรมการสอบสวนดําเนินการสอบสวนพิจารณาตามหมวด ๗ วาดวยการสอบสวน

พิจารณาของหลักเกณฑและเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๙ ใหแลวเสร็จโดยเร็วแลว    

เสนอสํานวนการสอบสวนมาเพ่ือพิจารณาดําเนินการตอไป 

อนึ่ง ถาคณะกรรมการสอบสวนเห็นวา กรณีมีมูลวาผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัยอยางรายแรง/

หยอนความสามารถในอันท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีราชการ/บกพรองในหนาท่ีราชการ/ประพฤติตนไมเหมาะสมกับ

ตําแหนงหนาท่ีราชการ ในเรื่องอ่ืนนอกจากท่ีระบุไวในคําสั่งนี้  หรือในกรณีท่ีการสอบสวนพาดพิงไปถึงขาราชการ

องคการบริหารสวนจังหวัดผูอ่ืนและคณะกรรมการสอบสวนพิจารณาในเบื้องตนแลวเห็นวาขาราชการองคการ

บริหารสวนจังหวัดผูนั้นมีสวนรวมกระทําการในเรื่องท่ีสอบสวนนั้นอยูดวยใหประธานกรรมการรายงานมาโดยเร็ว 

สั่ง  ณ วันท่ี.............เดือน.........................พ.ศ. ................ 

......................(ลายมือชื่อ)......................ผูสั่ง 

(..........................................................) 

ตําแหนง



 

-๒- 

หมายเหตุ: ๑. การระบุชื่อและตําแหนงของประธาน กรรมการ กรรมการและเลขานุการ 

และผูชวยเลขานุการ(ถามี) ใหระบุชื่อตัว ชื่อสกุล ตําแหนงในทางบริหารและ 

ตําแหนงในทางสายงานตลอดจนระดับตําแหนง (ถามี)  

    ๒. การระบุชื่อหรือตําแหนงของผูถูกกลาวหา ใหระบุชื่อตัว ชื่อสกุล ตําแหนง 

ในทางบริหารและตําแหนงในทางสายงานตลอดจนระดับตําแหนง (ถามี)  

๓. ในกรณีจําเปนจะใหมีผูชวยเลขานุการก็ได 

    ๔. ขอความใดท่ีไมใชใหตัดออก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

แบบ สว. ๒ 

บันทึกการแจงและรับทราบขอกลาวหาตามขอ ๖๐ 

ของหลักเกณฑและเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย  พ.ศ. ๒๕๕๙ 

 

เรื่อง   การสอบสวน.....(ชื่อผูถูกกลาวหา)...................ซ่ึงถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรง/ 

หยอนความสามารถในอันท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีราชการ/บกพรองในหนาท่ีราชการ/ประพฤติตน 

ไมเหมาะสมกับตําแหนงหนาท่ีราชการ 

--------------------------- 

วันท่ี..........เดือน................................พ.ศ................ 

  คณะกรรมการสอบสวน ตามคําสั่ง..........(ชื่อองคการบริหารสวนจังหวัด)......ท่ี......../.................. 

เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน ลงวันท่ี.............เดือน...........................พ.ศ. ...............ไดแจงและอธิบาย       

ขอกลาวหาให..............(ชื่อผูถูกกลาวหา).................ผูกลาวหาทราบดังนี้................(อธิบายขอกลาวหาท่ีปรากฏตาม

เรื่องท่ีกลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบวาผูถูกกลาวหาไดกระทําการใด เม่ือใดอยางไร)................................................ 

ท้ังนี้ คณะกรรมการสอบสวนไดแจงใหผูถูกกลาวหาทราบแลววา ในการสอบสวนนี้ผูถูกกลาวหามี

สิทธิท่ีจะไดรับแจงสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหาและมีสิทธิท่ีจะใหถอยคําหรือชี้แจงแกขอกลาวหา

ตลอดจนอางพยานหลักฐานหรือ นําพยาน หลักฐานมาสืบแกขอกลาวหาไดดวย 

...................................(ลายมือชื่อ)................................ประธานกรรมการ 

(....................................................................................) 

...................................(ลายมือชื่อ)................................กรรมการ 

(....................................................................................) 

    ฯลฯ      

...................................(ลายมือชื่อ)................................กรรมการและเลขานุการ 

(....................................................................................) 

ขาพเจา..............(ชื่อผูถูกกลาวหา)..............ไดทราบขอกลาวหาและไดรับบันทึกนี้ ๑ ฉบับ ไวแลว 

เม่ือวันท่ี....................เดือน..............................พ.ศ................ 

     ................(ลายมือชื่อ)..................ผูถูกกลาวหา 

     (....................................................) 

หมายเหตุ    ๑. ในกรณีเรียกผูถูกกลาวหามาเพ่ือแจงและอธิบายขอกลาวหา ตองมีกรรมการสอบสวนรวมแจง 

และอธิบายขอกลาวหาไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนกรรมการสอบสวนท้ังหมด และใหกรรมการ    

สอบสวนดังกลาวลงลายมือชื่อในบันทึก ท้ังนี้ ใหทําบันทึกตามแบบ สว. ๒ นี้ เปน ๒ ฉบับ 

มอบใหผูถูกกลาวหา ๑ ฉบับ เก็บไวในสํานวนการสอบสวน ๑ ฉบับ และใหผูถูกกลาวหาลง

ลายมือชื่อและวันเดือนปท่ีรับทราบไวเปนหลักฐานดวย



 

-๒- 

๒. ในกรณีสงบันทึกตามแบบ สว.๒ ทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับไปใหผูถูกกลาวหา ใหกรรมการ

สอบสวนลงลายมือชื่อในบันทึกไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนกรรมการสอบสวนท้ังหมด และให

ทําบันทึกตามแบบ สว.๒ เปน ๓ ฉบับ เก็บไวในสํานวนการสอบสวน ๑ ฉบับ สงใหผูถูกกลาวหา 

๒ ฉบับ เพ่ือใหผูถูกกลาวหาเก็บไว ๑ ฉบับ และใหผูถูกกลาวหาลงลายมือชื่อและวันเดือนป       

ท่ี รับทราบสงกลับคืนมารวมไวในสํานวนการสอบสวน ๑ ฉบับ 

๓. ในกรณีผูถูกกลาวหาใหถอยคํารับสารภาพวาไดกระทําการตามท่ีถูกกลาวหา ใหคณะกรรมการ

สอบสวนแจงใหผูถูกกลาวหาทราบวาการกระทําตามท่ีถูกกลาวหาดังกลาวเปนความผิดวินัยกรณีใด 

หรือหยอนความสามารถในอันท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีราชการ หรือบกพรองในหนาท่ีราชการ หรือ

ประพฤติตนไมเหมาะสมกับตําแหนงหนาท่ีราชการตามขอ ๗ ของหลักเกณฑและเง่ือนไขในการ

ใหออกจากราชการ พ.ศ. ๒๕๕๙ อยางไร หากผูถูกกลาวหายังคงยืนยันตามท่ีรับสารภาพ         

ใหบันทึกถอยคํา  รับสารภาพรวมท้ังเหตุผลในการรับสารภาพ (ถามี) และสาเหตุแหงการกระทํา

ไวดวย 

๔. ขอความใดท่ีไมใชใหตัดออก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

แบบ สว. ๓ 
 

บันทึกการแจงและรับทราบขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหา 

ตามขอ ๖๑ ของหลักเกณฑและเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย  พ.ศ. ๒๕๕๙ 

เรื่อง การสอบสวน.....(ชื่อผูถูกกลาวหา)......ซ่ึงถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรง/หยอนความสามารถ

ในอันท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีราชการ/บกพรองในหนาท่ีราชการ/ประพฤติตนไมเหมาะสมกับตําแหนงหนาท่ี

ราชการ 

--------------------------- 

วันท่ี..........เดือน................................พ.ศ................ 

 คณะกรรมการสอบสวนตามคําสั่ง.............(ชื่อองคการบริหารสวนจังหวัด)..........ท่ี............./......... 

เรื่องแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน ลงวันท่ี..........เดือน.................พ.ศ. ............ไดแจงและอธิบายขอกลาวหาให

............(ชื่อผูถูกกลาวหา).................ผูกลาวหาทราบตามบันทึกการแจงและรับทราบขอกลาวหาตามขอ ๖๑ ของ

หลักเกณฑและเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย  พ.ศ. ๒๕๕๙ ลงวันท่ี.......เดอืน................พ.ศ.........นั้น 

  บัดนี้ คณะกรรมการสอบสวนไดรวมพยานหลักฐานท่ีเก่ียวของกับขอกลาวหาเสร็จแลว จึงขอแจง

ขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบ ดังนี้ 

  ๑. ขอกลาวหา 

  ...................(ขอกลาวหาซ่ึงปรากฏตามพยานหลักฐานวากรณีใดเปนความผิดวินัยตามขอใด หรือ

หยอนความสามารถในอันท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีราชการ หรือบกพรองในหนาท่ีราชการ หรือประพฤติตนไมเหมาะสม

กับตําแหนงหนาท่ีราชการตามขอ ๗ ของหลักเกณฑและเง่ือนไขในการในการใหออกจากราชการ พ.ศ. ๒๕๕๙ 

อยางไร).......................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................................... 

  ๒. สรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหาวา 

  ....................(สรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหาเทาท่ีมีใหทราบโดยระบุวัน เวลา สถานท่ี 

และการกระทําท่ีมีลักษณะเปนการสนับสนุนขอกลาวหา).......................................................................................... 

....................................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................................... 

 

...................................(ลายมือชื่อ)................................ประธานกรรมการ 

(....................................................................................) 

...................................(ลายมือชื่อ)................................กรรมการ 

(....................................................................................) 

     ฯลฯ  

    



 

 

-๒- 

...................................(ลายมือชื่อ)................................กรรมการและเลขานุการ 

(....................................................................................) 

 

ขาพเจา..............(ชื่อผูถูกกลาวหา)................ไดทราบขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ี

สนับสนุนขอกลาวหา และไดรับบันทึกนี้ ๑ ฉบับ ไวแลว เม่ือวันท่ี..............เดือน..............................พ.ศ................ 

 

     ................(ลายมือชื่อ)..................ผูถูกกลาวหา 

     (....................................................) 

 

หมายเหตุ ๑. การประชุมเพ่ือพิจารณากลาวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหาตามขอ ๖๑ 

       ของหลักเกณฑและเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๙  ตอง 

      มีกรรมการสอบสวนมาประชุมไมนอยกวาสามคนและไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนกรรมการ 

      สอบสวนท้ังหมด และใหกรรมการสอบสวนดังกลาวลงลายมือชื่อในบันทึกนี้ 

  ๒. ในกรณีเรียกผูถูกกลาวหามาเพ่ือแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหา 

      ใหทราบ ใหทําบันทึกตามแบบ สว. ๓ นี้ เปน ๒ ฉบับ มอบใหผูถูกกลาวหา ๑ ฉบับ เก็บไวใน 

      สํานวนการสอบสวน ๑ ฉบับ และใหผูถูกกลาวหาลงลายมือชื่อและวันเดือนปท่ีรับทราบไวเปน 

      หลักฐานดวย 

  ๓. ในกรณีสงบันทึกตามแบบ สว. ๓ ทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับใหผูถูกกลาวหา ใหทําบันทึก 

      ตามแบบ สว. ๓ นี้เปน ๓ ฉบับ เก็บไวในสํานวนการสอบสวน ๑ ฉบับ สงใหผูถูกกลาวหา ๒ ฉบับ 

      เพ่ือใหผูถูกกลาวหาเก็บไว ๑ ฉบับ และใหผูถูกกลาวหาลงลายมือชื่อและวันเดือนปท่ีรับทราบ 

      สงกลับคืนมารวมไวในสํานวนการสอบสวน ๑ ฉบับ 

   ๔. ขอความใดท่ีไมใชใหตัดออก 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

แบบ สว. ๔ 
 

บันทึกถอยคําของผูถูกกลาวหา 

เรื่อง  การสอบสวน.....(ชื่อผูถูกกลาวหา)......ซ่ึงถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรง/หยอนความสามารถใน

อันท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีราชการ/บกพรองในหนาท่ีราชการ/ประพฤติตนไมเหมาะสมกับตําแหนงหนาท่ีราชการ 

--------------------------- 

สอบสวนท่ี.............................................. 

วันท่ี..........เดือน................................พ.ศ................ 

  ขาพเจา................(ชื่อผูถูกกลาวหา).............อายุ........ป  สญัชาติ..................ศาสนา......................

อาชีพ....................ตําแหนง..........................................สังกัด.......................................อยูบานเลขท่ี.............หมูท่ี...... 

ตรอก/ซอย....................................................ถนน.........................................แขวง/ตําบล.......................................... 

เขต/อําเภอ....................................................จังหวัด......................................................... 

  ขาพเจาไดทราบแลววา ขาพเจาเปนผูถูกกลาวหาในเรื่อง.........(เรื่องท่ีกลาวหา)............................ 

ตามคําสั่ง......................(ชื่อองคการบริหารสวนจังหวัด).........ท่ี........../…………เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน 

ลงวันท่ี..........เดือน..............................พ.ศ. ................และขาพเจาขอใหถอยคําตามความสัตยจริงตอไปนี้ 

........................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................................  

  ขาพเจาขอรับรองวา คณะกรรมการสอบสวนมิไดกระทําการลอลวง ขูเข็ญ ใหสัญญาหรือกระทํา

การใดเพ่ือจูงใจใหขาพเจาใหถอยคําอยางใด ๆ และขาพเจาไดฟงบันทึกถอยคําท่ีอานใหฟง/ไดอานบันทึกถอยคํา

เองแลว ขอรับรองวาเปนบันทึกถอยคําท่ีถูกตองจึงลงลายมือชื่อไวตอหนาคณะกรรมการสอบสวน 

 

...........................(ลายมือชื่อ)........................ ผูถูกกลาวหา 

(....................................................................) 

...........................(ลายมือชื่อ)........................ ผูบันทึกถอยคํา 

(....................................................................) 

 ขาพเจาขอรับรองวา............(ชื่อผูถูกกลาวหา)................ไดใหถอยคําและลงลายมือชื่อตอหนาขาพเจา 

    ...........................(ลายมือชื่อ)........................ ประธานกรรมการ 

(....................................................................) 

 



 

-๒- 

 

...........................(ลายมือชื่อ)........................ กรรมการ 

(....................................................................) 

     ฯลฯ   ฯลฯ   

    ...........................(ลายมือชื่อ)........................ กรรมการและเลขานุการ 

(....................................................................) 

...........................(ลายมือชื่อ)........................ ผูชวยเลขานุการ 

(....................................................................) 

 

หมายเหตุ : ๑. ใหใชแบบ สว. ๔ นี้ไดท้ังการบันทึกถอยคําของผูถูกกลาวหา ตามขอ ๖๐ วรรคสามและวรรคสี่  

  ขอ ๖๑ วรรคสาม และขอ ๖๖ ของหลักเกณฑและเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย                    

พ.ศ. ๒๕๕๙ 

  ๒. ในกรณีผูถูกกลาวหาใหถอยคํารับสารภาพวาไดกระทําการตามท่ีถูกกลาวหา ใหบันทึกถอยคํา 

        รับสารภาพรวมท้ังเหตุผลในการรับสารภาพ (ถามี) และสาเหตุแหงการกระทําไวดวย 

  ๓. การสอบปากคําผูถูกกลาวหาตองมีกรรมการสอบสวนรวมสอบสวนไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวน 

        กรรมการสอบสวนท้ังหมด และใหกรรมการสอบสวนดังกลาวลงลายมือชื่อรับรองไวในบันทึก 

        ถอยคํานั้นดวย 

  ๔. ถาผูบันทึกถอยคําเปนกรรมการในคณะกรรมการสอบสวนหรือผูชวยเลขานุการใหผูบันทึกถอยคํา 

ลงลายมือชื่อท้ังในฐานะผูบันทึกถอยคําและผูรับรองการใหถอยคํา 

     ๕. ขอความใดท่ีไมใชใหตัดออก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

แบบ สว. ๕ 

 

บันทึกถอยคําพยานของฝายกลาวหา/ฝายผูถูกกลาวหา 

 

เรื่อง  การสอบสวน.....(ชื่อผูถูกกลาวหา)......ซ่ึงถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรง/หยอนความสามารถใน

อันท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีราชการ/บกพรองในหนาท่ีราชการ/ประพฤติตนไมเหมาะสมกับตําแหนงหนาท่ีราชการ 

--------------------------- 

สอบสวนท่ี.............................................. 

วันท่ี..........เดือน................................พ.ศ. ............... 

  ขาพเจา...........(พยาน)..................................อายุ...........ป  สัญชาติ.................ศาสนา...................

อาชีพ..........................(ระบุใหชัดเจนวาประกอบอาชีพอะไร ท่ีใด ถาเปนขาราชการใหระบุตําแหนงและสังกัดดวย) 

อยูบานเลขท่ี...............หมูท่ี..............ตรอก/ซอย....................................ถนน........................................................

แขวง/ตําบล....................................เขต/อําเภอ..................................จังหวัด..................................... 

  คณะกรรมการสอบสวนไดแจงใหขาพเจาไดทราบวา ขาพเจาเปนพยานในเรื่อง.............................

(ชื่อผูถูกกลาวหา).....................................ถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรง/หยอนความสามารถในอันท่ีจะ

ปฏิบัติหนาท่ีราชการ/บกพรองในหนาท่ีราชการ/ประพฤติตนไมเหมาะสมกับตําแหนงหนาท่ีราชการ ตามคําสั่ง

...............(ชื่อองคการบริหารสวนจังหวัด).........ท่ี........../…………เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน ลงวันท่ี..........

เดือน..............................พ.ศ. ................ 

ขาพเจาขอใหถอยคําตามความสัตยจริงตอไปนี้ 

........................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................................................................  

  ขาพเจาขอรับรองวา คณะกรรมการสอบสวนมิไดกระทําการลอลวง ขูเข็ญ ใหสัญญาหรือกระทํา

การใดเพ่ือจูงใจ ใหขาพเจาใหถอยคําอยางใด ๆ และขาพเจาไดฟงบันทึกถอยคําท่ีอานใหฟง/ไดอานบันทึกถอยคํา

เองแลว ขอรับรองวาเปนบันทึกถอยคําท่ีถูกตอง จึงลงลายมือชื่อไวตอหนาคณะกรรมการสอบสวน 

 

...........................(ลายมือชื่อ)........................ พยาน 

(....................................................................) 

...........................(ลายมือชื่อ)........................ ผูบันทึกถอยคํา 

(....................................................................) 

 ขาพเจาขอรับรองวา............(ชื่อผูถูกกลาวหา)................ไดใหถอยคําและลงลายมือชื่อตอหนาขาพเจา 

...........................(ลายมือชื่อ)........................ ประธานกรรมการ 

(....................................................................) 

 



 

-๒- 

 

...........................(ลายมือชื่อ)........................ กรรมการ 

(....................................................................) 

     ฯลฯ   ฯลฯ   

    ...........................(ลายมือชื่อ)........................ กรรมการและเลขานุการ 

(....................................................................) 

...........................(ลายมือชื่อ)........................ ผูชวยเลขานุการ 

(....................................................................) 

 

หมายเหตุ ๑. ใหใชแบบ สว. ๕ นี้ไดท้ังการบันทึกถอยคําของผูกลาวหาและบุคคลอ่ืนซ่ึงมาใหถอยคําเปนพยาน  

   ๒. การสอบปากคําพยานตองมีกรรมการสอบสวนรวมการสอบสวนไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวน 

        กรรมการสอบสวนท้ังหมด และใหกรรมการสอบสวนดังกลาวลงลายมือชื่อรับรองไวในบันทึก 

        ถอยคํานั้นดวย 

 ๓. ถาผูบันทึกถอยคําเปนกรรมการในคณะกรรมการสอบสวนหรือผูชวยเลขานุการใหผูบันทึกถอยคํา 

        ลงลายมือชื่อท้ังในฐานะผูบันทึกถอยคําและผูรับรองการใหถอยคํา 

 ๔. ขอความใดท่ีไมใชใหตัดออก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

แบบ สว. ๖ 

 

รายงานการสอบสวน 

 

วันท่ี..........เดือน................................พ.ศ. ............... 

เรื่อง  การสอบสวน.....(ชื่อผูถูกกลาวหา)......ซ่ึงถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรง/หยอนความสามารถ 

        ในอันท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีราชการ/บกพรองในหนาท่ีราชการ/ประพฤติตนไมเหมาะสมกับตําแหนงหนาท่ี 

        ราชการ 

เรียน  ...........(ผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน)............ 

 

  ตามท่ีไดมีคําสั่ง........(ชื่อองคการบริหารสวนจังหวัด).......ท่ี......../................. เรื่องแตงตั้ง

คณะกรรมการสอบสวน ลงวันท่ี.............เดือน...........................พ.ศ................เพ่ือสอบสวน..................................

(ชื่อผูถูกกลาวหา)................ซ่ึงถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรง/หยอนความสามารถในอันท่ีจะปฏิบัติ

หนาท่ีราชการ/บกพรองในหนาท่ีราชการ/ประพฤติตนไมเหมาะสมกับตําแหนงหนาท่ีราชการ ในเรื่อง.................... 

(เรื่องท่ีกลาวหา ถากลาวหาหลายเรื่องใหระบุทุกเรื่อง)............................................นั้น 

  ประธานกรรมการไดรับทราบคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนดังกลาว เม่ือวันท่ี...................

เดือน.............................พ.ศ. .....................และคณะกรรมการสอบสวนไดสอบสวนตามหมวด ๗ วาดวยการ

สอบสวนพิจารณาของมาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับวินัยและการรักษาวินัย และการดําเนินการทางวินัย พ.ศ.๒๕๕๘ 

เสร็จแลว    จึงขอเสนอรายงานการสอบสวนดังตอไปนี้ 

  ๑. มูลกรณีเรื่องนี้ปรากฏข้ึนเนื่องจาก.........................(มีผูรองเรียนหรือมีผูรายงานวาอยางไร ใน

กรณีท่ีไดมีการสืบสวนหรือสอบสวนไดความประการใดใหระบุดวย)........................................................................... 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

  ๒. คณะกรรมการสอบสวนไดแจงและอธิบายขอกลาวหาท่ีปรากฏตามเรื่องท่ีกลาวหาให

............................(ชื่อผูถูกกลาวหา)............................ผูถูกกลาวหาทราบแลวโดย..........................(แจงและอธิบาย

ขอกลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบวาไดกระทําการใด เม่ือใด อยางไรและแจงโดยวิธีใด)............................................ 

.......................................................………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………….………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

  ๓...............(ชื่อผูถูกกลาวหา).............ผูถูกกลาวหาไดใหถอยคําในเบื้องตนวา.............................. 

(ใหถอยคําในเบื้องตนวาอยางไร หรือไมไดใหถอยคําในเบื้องตนดวยเหตุผลอยางไร)................................................ 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

  ๔. คณะกรรมการสอบสวนไดรวบรวมพยานหลักฐานท่ีเก่ียวของกับขอกลาวหาแลวไดความวา

....................(อธิบายวาไดความอยางไร ในกรณีท่ีคณะกรรมการสอบสวนไมสอบสวนพยานใดตามขอ ๖๗ หรืองด



 

 

-๒- 

การสอบสวนพยานหลักฐานใดตามขอ ๖๘ ของหลักเกณฑและเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย พ.ศ. 

๒๕๕๙  ใหระบุพยานท่ีไมสอบสวนหรือพยานหลักฐานท่ีงดสอบสวนนั้น พรอมท้ังเหตุผลไวดวย)............................................ 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

  ๕. คณะกรรมการสอบสวนไดแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหาให

..........................(ชื่อผูกลาวหา).......................ผูถูกกลาวหาทราบตามบันทึกการแจงขอกลาวหาและสรุป

พยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหา ลงวันท่ี..................เดือน.......................พ.ศ..................โดย............................

(อธิบายวิธีการแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหา).......................................................... 

  ๖. คณะกรรมการสอบสวนไดใหโอกาสผูถูกกลาวหาท่ีจะยื่นคําชี้แจงแกขอกลาวหาหรือขอให

ถอยคํา หรือขอนําสืบแกขอกลาวหาแลว...............(ชื่อผูถูกกลาวหา)........................ผูถูกกลาวหาไดชี้แจงแก         

ขอกลาวหา/ใหถอยคํา/นําสืบแกขอกลาวหา................(รายละเอียดเก่ียวกับคําชี้แจงแกขอกลาวหา หรือการให

ถอยคํา หรือ   การนําสืบแกขอกลาวหาวาอยางไร และในกรณีท่ีไมไดดําเนินการดังกลาวเนื่องจากเหตุผลอยางไร 

และไดนําสืบ   ขอกลาวหาโดยอางพยานหลักฐาน ซ่ึงคณะกรรมการสอบสวนไดดําเนินการสอบสวนตามคําขอของ

ผูถูกกลาวหาไดความโดยสรุปวาอยางไร หรือไมไดมีการนําสืบแกขอกลาวหาดวยเหตุผลอยางไร ในกรณีท่ี

คณะกรรมการสอบสวนไมสอบสวนพยานใดตามขอ ๖๗ หรืองดการสอบสวนพยานหลักฐานใดตามขอ ๖๘ ของ

หลักเกณฑและเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๙  ใหระบุพยานท่ีไมสอบสวนหรือ

พยานหลักฐานท่ีงดสอบสวนพรอมท้ังเหตุผลไวดวย และในกรณีท่ีผูถูกกลาวหาใหถอยคํารับสารภาพ ใหบันทึก

เหตุผลในการรับสารภาพ (ถามี) ไวดวย..................................................................................................................... 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………..……… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………..………… 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………..……………… 

  ๗. คณะกรรมการสอบสวนไดประชุมพิจารณาลงมติแลว เห็นวา................................................... 

(สรุปขอเท็จจริงท่ีไดจากการสอบสวน กําหนดประเด็นและวินิจฉัยเปรียบเทียบพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหา

กับพยานหลักฐานท่ีหักลางขอกลาวหาวาจะรับฟงพยานใดไดหรือไม เพียงใด โดยอาศัยเหตุผลอยางไร และผูถูก

กลาวหาไดกระทําผิดวินัยอยางไรหรือไมถาผิดเปนความผิดวินัยกรณีใดตามขอใด และควรไดรับโทษสถานใด       

หยอนความสามารถในอันท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีราชการหรือบกพรองในหนาท่ีราชการ หรือประพฤติตนไมเหมาะสม  

กับตําแหนงหนาท่ีราชการตามขอ ๗ ของหลักเกณฑและเง่ือนไขในการใหออกจากราชการ พ.ศ. ๒๕๕๙                

หรือไมอยางไร หรือมีเหตุผลอันควรสงสัยอยางยิ่งวาผูถูกกลาวหาไดกระทําผิดวินัยอยางรายแรง แตการสอบสวน

ไมไดความแนชัดพอท่ีจะฟงลงโทษปลดออก หรือไลออก ถาใหรับราชการตอไปจะเปนการเสียหายแกราชการตาม

ขอ ๘ ของหลักเกณฑและเง่ือนไขในการใหออกจากราชการ พ.ศ. ๒๕๕๙ หรือไม อยางไร)………………..……………... 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………



 

-๓- 

คณะกรรมการสอบสวนจึงขอเสนอสํานวนการสอบสวนมาเพ่ือโปรดพิจารณาดําเนินการตอไป 

 

 

...........................(ลายมือชื่อ)........................ ประธานกรรมการ 

(....................................................................) 

...........................(ลายมือชื่อ)........................ กรรมการ 

(....................................................................) 

     ฯลฯ   ฯลฯ   

    ...........................(ลายมือชื่อ)........................ กรรมการและเลขานุการ 

(....................................................................) 

 

หมายเหตุ ๑. การประชุมพิจารณาลงมติตามขอ ๗๕ ของหลักเกณฑและเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทาง 

วินัย พ.ศ. ๒๕๕๙ ตองมีกรรมการสอบสวนมาประชุมไมนอยกวาสามคนและไมนอยกวาก่ึงหนึ่ง     

ของจํานวนกรรมการสอบสวนท้ังหมด และใหกรรมการสอบสวนดังกลาวลงลายมือชื่อในบันทึกนี้        

หากกรรมการสอบสวนคนใดมีความเห็นแยง ใหทําความเห็นแยงแนบไวกับรายงานการสอบสวน 

   ๒. ขอความใดท่ีไมใชใหตัดออก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 

บรรณานุกรม 

 
สวนบริหารงานบุคคล สํานักบริหารราชการสวนทองถ่ิน กรมการปกครอง. คูมือการดําเนินการทางวินัยพนักงาน

สวนทองถ่ิน. กรุงเทพฯ: กรมการปกครอง,๒๕๔๕. 

องคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี. ประกาศคณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี เรื่อง                 

หลักเกณฑและเง่ือนไขเก่ียวกับวินัยและการรักษาวินัยและการดําเนินการทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๙. ลงวันท่ี 

๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๙. ชลบุรี : องคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี,๒๕๕๙. 

องคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี. คูมือข้ันตอนการปฏิบัติงานการดําเนินการทางวินัย.นนทบุร:ี : องคการบริหาร

สวนจังหวัดนนทบุรี. 

องคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรสาคร. คูมือกรณีศึกษาเก่ียวกับการกระทําความผิดทางวินัยและการลงโทษ.

สมุทรสาคร : องคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรสาคร. 

องคการบริหารสวนจังหวัดอางทอง. คูมือคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย (สําหรับขาราชการตําแหนงอ่ืนนอกจาก

ตําแหนงนิติกรท่ีไดรับการแตงตั้งใหเปนกรรมการสอบสวนทางวินัย) .อางทอง : องคการบริหารสวน

จังหวัดอางทอง. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 

 

จัดพิมพและเผยแพรโดย 

ฝายวินัยและเสริมสรางคุณธรรม  องคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี 

๓๓๓/๕๕๕  หมู ๓   ถ.นารถมนตเสวี ๑  ต.เสม็ด 

อ.เมืองชลบุรี  จ.ชลบุรี  https://dop.chon.go.th 

 

ท่ีปรึกษา 
 นายชาญชัย  มนตวิเศษ   นิติกรชํานาญการพิเศษ 

 

ผูจัดทํา 
 นางสาวสิริมา  แซฉ่ัว   เจาพนักงานธุรการปฏิบัติงาน 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 




